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O papel do jurista
na crise politica

Apresentamos nesta 49 edicdo entrevista com o advogado criminalista, Liicio  Delacdo Premiada. Também explica o que abrange a Operacao Lava Jato e

Santoro de Constantino, abordando os principais instrumentos processudis

diante dessas novas interpretacoes juridicas, a possibilidade de haver uma

utilizados pelos advogados nos crimes politicos como o foro privilegiado, a  reforma que atinja a esséncia politica do préprio Estado.

Luicio Santoro de Constantino é advogado criminalista, Doutor em Direito
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Mestre em Ciéncias Criminais
pela Pontificia Universidade Catolica/RS e Especialista em Ciéncias Penais
pela Pontificia Universidade Catolica/RS, com mais de 20 anos de advocacia
criminal. Leia a entrevista nas pdaginas 8 e 9.

CARMELA GRUNE

Um novo CPC
para a familia?

Maria Berenice Dias destaca algumas
caracteristicas da nova legislacao,
especialmente a novidade de o réu nao
receber a copia da contrafé quando da
citacao inicial.

Cegueira
humana na
Republica

Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino
alerta para os limites ideologicos, que
asseguram o aperfeicoamento sadio de
uma convivéncia entre sociedade e Estado
e o despreparo das pessoas em viverem
civilizadamente no atual cendrio politico e
juridico brasileiros.

Probidade
politica

Thiago Rodovalho tece impressoes sobre o
processo do instituto de impedimento em
si mesmo, valendo-se da tese de catedra
do saudoso Professor e Ministro Paulo
Brossard.
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Justica do
Trabalho

Valdete Severo constata a
urgencia de fazer cumprir a
Constituicdo no que tange aos
direitos sociais trabalhistas,
diante dos ataques do discurso
liberal contra a CLT e a
Justica do Trabalho.
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Lesdo a
coletividade

Maria Alice Gurgel do Amaral
manifesta sua visdo sobre

a inversdo de valores, que
orienta 0rgaos oficiais na
gestao da “coisa publica” em
prol de interesses particulares e
corporativos.
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Aborto na
Microcefalia e
Eugenia

Edison Tetsuzo Namba coloca
ideias reflexivas para a
interpretacdo dos preceitos legais,
em questoes intimas de familia,

delicadas e dificeis, onde o livre-
arbitrio deve prevalecer:
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Inspiracdo ou

;e
pldgio?

Mauricio Brum Esteves define a
problematica para quem trabalha
com arte, como distinguir a
inspiracao do ato de plagiar uma
obra preexistente e protegida por
Direito de Autor.
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Contate-nos, distribua conhecimento e seja um transformador
da realidade social!

O Jornal Estado de Direito tem a participacéo e apoio do Instituto
Cultural Estado de Direito, criado em 2014, com o objetivo
de fortalecer e ampliar projetos e acdes sociais desenvolvidas,
desde o0 ano 2005, pelo Jornal Estado de Direito, com foco
na promocao dos Direitos Humanos Fundamentais, para a prote¢do
da identidade fisica, social e cultural do cidadao seja ele jovem
ou adulto, com recursos proprios ou advindos de convénios
ou outras formas juridicas.

Mais informacoes dos projetos sociais
http://estadodedireito.com.br/projetos/

*Os artigos publicados sdo de responsabilidade dos autores e néo refle-
tem necessariamente a opinido desse Jornal. Os autores sio os tnicos
responsaveis pela original criacéo literaria.
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Traficantes de sonhos roubados

Carmela Griine*

nquanto cachorros agitados latiam no patio, sob

forte calor, na sala de convivéncia, detentos esta-

vam com olhares atentos para escutar a historia
da voluntaria Raquel G. Zimmermann, mae, assistente
social, vitima da violéncia, que perdeu seu filho com
um tiro, mas soube transformar sua dor em acéo ativa
diante da realidade.

Auge do Amor

“Na morte de um filho, 0 nosso amor atinge o auge,
rompe o coracdo e invade cada célula, cada espaco do
1n0sso corpo e transborda... Sim, 0 amor € tao imenso e
tdo intenso, que ja nao cabe mais no peito. Transborda em
forma de lagrimas”, com essa frase, Raquel iniciou a sua fala
marcada por momentos de emocéo na Galeria E1 — Projeto
Direito no Carcere, no Presidio Central de Porto Alegre, no
dia 15 de abril de 2016. Foi dificil conseguir ouvi-la sem
pensar nas nossas proprias perdas, nos familiares falecidos,
nas dificuldades que temos para nos levantar. A superacao
de um trauma acontece de uma forma muito individual,
mas quando oportunizamos espacos de expressao de sen-
timentos, sonhos e emocdes, a ressignificacéo da vida se da
de forma coletiva. Podemos lembrar o passado, refletir o
presente e pensar no futuro que desejamos seguir, mesmo
com as cicatrizes que permanecem em nos.

Consciéncia

Numa compreensio de mundo equivocada, é co-
mum as pessoas me perguntarem por que nao trabalho
com as vitimas da violéncia, das pessoas que foram
lesadas no ato de um crime. E dificil, mas eu respondo
que a mudanca acontece ndo quando so criticamos,
no conforto de nossas casas, vendo a vida passar pela
televisao, passeando nos Shoppings, vivendo em con-
dominios fechados, sentados em carros blindados etc.

O despertar da consciéncia acontece no movimento
de aproximacao, o qual conseguimos ser tocados, colo-
cando-nos no lugar do outro. Sem consciéncia, afirma o
neurocientista portugués Anténio Damasio, nao temos
empatia, “a consciéncia ajuda-nos a cultivar um interesse
por outras pessoas e a aperfeicoar a arte de viver”.

Responsabilidade

Se entregarmos a nossa responsabilidade para que
outros tomem as decisoes, nada acontecera com a in-
tensidade e o devido sentimento constitucional, mas
ficaremos reféns a um tipo de exercicio de cidadania,
muito aquém da nossa capacidade de participacdo na

a
transformacdo da realidade social.

Em tempos de crise, ndo podemos alimentar o ciclo
de odio, de intolerancia, de preconceito porque quando
uma pessoa é presa, a violéncia nao se restringe ao fato
que gerou o processo judicial, mas vem desencadeada
por situacdes de indignidade, inexisténcia e nadificacéo
social legitimadas pelo Estado de Excecéo. No Brasil,
atualmente, mais de 500 mil familias vivem diretamente
o carcere, verdadeiros depositos de gente.

E notoria a presenca do Estado, em sua grande maioria
com armas e policiais, procurando os pontos de trafico de
drogas... “Quem ¢ o chefe do morro?” Acompanhado de
uma imprensa que filma o policial dentro do “caveirdo”
com uma arma na mao. Com esse sensacionalismo, enfa-
tiza a prisao do suspeito, causando uma comocéo social
para procurar um responsavel pelas mortes de pessoas
inocentes de maneira lamentavel e ineficaz.

Trafico de Drogas

E preciso debater quais seriam as consequéncias
da regulamentacdo de drogas para o enfrentamento do
genocidio de nossa juventude e o encarceramento em
massa, sim, porque grande parte dos crimes cometidos
esta associada ao trafico de drogas.

No inicio do Projeto Direito no Carcere, nao imagina-
vaa dimensao e complexidade da prisao, nem como isso
iria impactar na minha vida, pois mexe profundamente
com nossos valores humanos. No proximo dia 17 de
agosto, o Projeto completara cinco anos de atuacao na
Galeria E1, do Presidio Central de Porto Alegre e nesse
periodo ja atingiu mais de 600 familias, cerca de 2000
pessoas diretamente entre equipe técnica, voluntarios,
participantes e, indiretamente, pela Internet mais de
cem mil pessoas.

Traficantes de sonhos roubados também sao jovens,
deixando de viver e experimentar todas as suas potencia-
lidades, porque algo se perdeu no curso de sua infancia:
autoestima, afeto, familia, inclusdo social.

Para entender a vida ndo podemos ignorar as perdas
de pessoas amadas, decepcdes, mas viver a dor e supe-
rar o medo, o desconhecido, fazendo renascer nossas
esperancas. As mudancas dependem de atitudes didrias,
concretas, de cada pessoa.

Nas pequenas acoes conhecemos muito do outro, se-
jamos grandes de coraco e responsaveis com o proximo.

* Diretora Presidente do Jornal Estado de Direito. Diretora
pedagdgica da Escola de Educacdo Digital Estado de Direito.
Coordenadora do Projeto Direito no Carcere. Mestre em Direito
pela UNISC. Advogada. Jornalista.
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Um novo CPC também para a familia?

Maria Berenice Dias*

omo tudo que € novo gera esperancas,
néo € diferente com uma nova lei de
ritos, que veio exatamente para em-
prestar mais celeridade as demandas judiciais.

Este ¢ o ideal de todos: ver seus direitos
reconhecidos pela justica de uma maneira
rapida e efetiva.

As claras que a expectativa é muito maior
quando se trata das questoes que atingem de
perto as pessoas, por ser da ordem da afetivi-
dade e nao dispor de natureza exclusivamente
patrimonial. So as dores que doem mais. Afi-
nal, ndo se refletem no bolso, mas no coracéo.

Tanto € assim que a maior repercussao do
novo Codigo de Processo Civil foi no ambito
do Direito das Familias. E, apesar de algumas
alteracdes positivas, elas nao corresponderam
ao desejo da maioria.

IBDFAM

O IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito
de Familia, autor do projeto do Estatuto das
Familias, encaminhou significativo nimero
de subsidios para que fossem incrementados
alguns mecanismos de aceleracdo procedimen-
tal as demandas familiaristas. Alguns foram
acolhidos, mas poucos. Conclusdo: frustra-se
quem apostava que a lei traria novos e mais
rapidos rumos, principalmente as acoes que
envolvem os segmentos mais vulneraveis,
como criancas, adolescentes, pessoas com
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deficiencias e idosos. Neste rol precisam ser
incluidas também as mulheres, cuja neces-
sidade de um tratamento diferenciado ainda
persiste. Basta ver os escandalosos numeros
da violencia doméstica.

Solucao dos litigios

A inclusio de um Capitulo especifico
para as acoes litigiosas (CPC 639 a 699) e
de uma Secao para as demandas consensuais
de familia (CPC 731 a 734), nao provocou
a necessaria aceleracao procedimental. O
legislador apostou todas as fichas na solucao
dos litigios via mediacdo e da conciliacdo.
Tanto que impoe a designacao de prévia au-
diéncia conciliatoria em todas as demandas.
No entanto, estas ferramentas sdo utilizadas
depois do ingresso do processo em juizo, o
que ndo repercute no volume de processos.

Teria sido melhor se tivesse determinado um
procedimento conciliatorio pré-processual.
Ou seja, somente teria acesso a justica quem
comprovasse que tentou uma intermediacao.
Claro que com excecdo as questoes urgentes
ou geradoras de algum risco.

Com relacao a estes procedimentos preli-
minares, a diferenca é que, em todas as deman-
das tanto o autor como o réu podem manifestar
desinteresse na composicao consensual (CPC
334 8 4°1). Janas acdes de familia, a audiéncia
é obrigatoria (CPC 695), ndo havendo espaco
para as partes a dispensarem. No maximo a
parte pode ndo comparecer. A auséncia do
autor nao implica no arquivamento do pro-
cesso e a falta do réu nao enseja a aplicacio
das penas da revelia.

Uma das maiores novidade — que, no en-
tanto tem sido alvo de grandes questionamen-
tos sobre sua constitucionalidade — ¢ de o réu

nédo receber a contrafé quando da citacao. Ele
é citado para a audiéncia de conciliacéo sem
que do mandado conste a copia da inicial (CPC
695 § 1°). A alegacdo ¢ de que tal auséncia
feriria o principio que veda que as partes se-
jam surpreendidas pela decisao judicial (CPC
10). Como o juiz precisa dar oportunidade as
partes para se manifestar, descabido que o réu
compareca a audiéncia sem saber o motivo de
estar sendo chamado a juizo.

O argumento ndo subsiste. A providéncia
é absolutamente salutar. A finalidade é evitar
0 acirramento ainda mais dos animos quando
da tentativa de composicao amigavel. O juiz,
inclusive, deve estar acompanhado de profis-
sionais de dreas interdisciplinares (CPC 694),
sendo que a conciliacdo pode se dividir em
varias secoes (CPC 696).

Talvez a rapidez possa decorrer da dispen-
sa da participacdo do Ministério Publico em
todos os processos, a nao ser nos que envolvem
interesses de incapaz (CPC 698).

Uma tnica e absurda excecdo. Nas acdes de
alteracdo de regime de bens, que sao consensu-
ais e de cunho exclusivamente patrimonial, o
Ministério Publico precisa ser intimado (CPC
7348 1°).

No mais, tudo é como dantes...

* Advogada; Vice-Presidenta Nacional do IBDFAM
— Instituto Brasileiro de Direito de Familia www.

mbdais.com.br

O novo Codigo de Processo Civil e os embargos
de declaracao nos Juizados Especiais Criminais

Romulo de Andrade Moreira*

om a entrada em vigor do novo Codigo

de Processo Civil, alterou-se a redacio

doart. 83 daLein®. 9.099/95, que trata
do processamento dos embargos de declaracao
no procedimento sumarissimo.

O dispositivo legal modificado estabelecia
que caberiam “embargos de declaracdo quando,
em sentenca ou dcorddo, houver obscuridade,
contradicdo, omissdo ou divida.”. Neste caso,
“quando opostos contra sentenga, os embargos de
declaracdo suspenderdo o prazo para o recurso.”

Com a nova redacdo, dada pelo art. 1.066
do novo Codigo de Processo Civil, caberao
embargos de declaracio quando, em sentenca
ou acorddo, houver obscuridade, contradicdo
ou omissdo, excluindo-se a expressio “duvida”.

Ademais, com a alteracao legislativa, os
embargos de declaracio interrompem o pra-
zo para a interposicdo de recurso e nao mais
suspendem.

Com relacéo a primeira modificacéo, me-
lhor seria ter substituido a expressao “duvida”
por “ambiguidade”, mencionada nos arts. 382
e 619 do Codigo de Processo Penal, unifican-
do-se o tratamento juridico processual penal.
Nada obstante, preferiu-se adotar-se o regime
juridico do novo Codigo de Processo Civil, arts.
1.022 ¢ 1.023:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo
contra qualquer decisao judicial para: I - esclarecer
obscuridade ou eliminar contradicao; II - suprir
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omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;”

Assim, com a nova redacéo, os embargos de
declaracéo interrompem o prazo para o recurso
principal, ndo mais suspendendo-o. Aqui, pa-
rece-nos um equivoco do legislador processual
civil, pois a previsao anterior acolhia um dos
critérios adotados pela Lei n°. 9.099/95.

Ora, como se sabe, um dos critérios a serem
observados no procedimento sumarissimo é o da
celeridade, previsto expressamente no art. 62 da
referida lei, razao pela qual, por 6bvio, optou-se
por suspender o prazo do recurso principal em
caso de interposicdo dos embargos declaratorios,
ja que, assim sendo, o recurso principal teria que

ser apresentado em tempo menor.

Agora, prevendo-se a interrupcao, o prazo
de eventual recurso passa a contar por inteiro,
0 que aumentard o tempo do procedimento,
em discordancia com o disposto no art. 62,
clausula geral a respeito das regras orientadoras
do procedimento.

Uma terceira questao merece ser ressaltada:
na redacdo anterior estabelecia-se que, “quando
opostos contra sentengd, os embargos de declara-
¢do suspenderdo o prazo para o recurso”, o que
levava a duvida se o mesmo ocorreria quando
opostos contra acordao, pois o dispositivo
referia-se apenas a “sentenca”, omitindo-se em
relacdo a “acordao”, quando ambos estavam

expressamente referidos no caput do art. 83
da lei especial.

Ada Pelegrini Grinover, Antonio Magalhaes
Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e
Luiz Flavio Gomes, por exemplo, entendiam que
“embora a disposicdo mencione somente os embargos
opostos contra sentenca, o regime ¢é de ser 0 mesmo
também para os embargos relativos ao acdrdao, até
porque, enquanto a decisdo ndo for integra e clara,
ndo hd resposta jurisdicional que possa ser atacada
pelo recurso.” (Juizados Especiais Criminais, Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 5% Edicdo,
2005, p. 211). Com entendimento diversos
estavam Cezar Roberto Bitencourt para quem
“quando os embargos foram opostos contra acordao
ndo haverd suspensdo para eventual recurso” (Jui-
zados Especiais Criminais, Sio Paulo: Saraiva,
2003, p. 112) e Fernando da Costa Tourinho
Filho, segundo o qual, neste caso, os embargos
interromperiam o prazo (Comentarios a Lei dos
Juizados Especiais Criminais, Sdo Paulo: Saraiva,
4*. Edicao, 2007, p. 176).

Doravante, ndo mais havera razio para
controvérsia, pois a alteracdo estabelece a in-
terrupcdo do prazo sem especificar se opostos
contra sentenca ou contra acordao.

* Procurador de Justica no Ministério Publico do
Estado da Bahia e Professor de Direito Processual
Penal na Faculdade de Direito da Universidade
Salvador-UNIFACS.
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NOVO CPC _

COMBO THEOTONIO NEGRAO

CODIGO CIVILE
LEGISLACAO CIVIL
EM VIGOR

Theotonio Negrdo,
José Roberto F. Gouvéa,

Luiz Guilherme A. Bondioli e
Joao Francisco N. da Fonseca

342 edicdo

A nova edicdo desta consagrada obra esta devidamente atualizada e continua se

destacando pelos minuciosos comentarios artigo por artigo. Foram incorporadas
ao livro relevantes inovacoes legislativas. No Codigo Civil, destacam-se as
modificagdes nos arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 (guarda compartilhada). Na
legislagdo extravagante, chama atencdo a Lei n. 12.965/2014, que estabeleceu

0 Marco Civil da Internet. Trata-se de obra imprescindivel aos profissionais do
Direito que necessitam de informacgées seguras a respeito do Direito Civil.

Lenio Luiz Streck

Dierle Nunes

Leonardo Carneiro da Cul;vha
e

rrrrrrrr es

Alexandre Freire
Coordenador executivo

COMENTARIOS AO
| CODIGO DE
PROCESSO

CIVIL

De acordo com a Lei n. 13.256/2016

O Saia

COMENTARIOS AO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

Lenio Luiz Streck, Dierle Nunes
e Leonardo Carneiro da Cunha | 12 edicdo

Envolvidos com o novo Cédigo de Processo Civil
desde as discussdes acerca do projeto, 0s
professores Lenio Streck, Dierle Nunes, Leornardo
Cunha e Alexandre Freire debrucaram-se na tarefa
desafiadora de reunir dezenas de especialistas
para construir esta obra, que proporciona a
comunidade juridica a explicitagdo da
complexidade de mais de um milhar de
dispositivos. Artigo por artigo, 0s comentarios
apresentam referéncia legislativa, jurisprudéncia
relacionada e indicacao de bibliografia. Este livro
esta de acordo com a Lei n. 13.256/2016.

CARPINELLA BUENO

_ Novo
CODIGO DE
PROCESSO

CIVIL |

22 EDIGAO ANOTADO

NOVO CPC DE ACORDO COM A LEI N. 13.256, DE 4-2-2016
ANOTAOES DOUTRINARIAS DISPOSITIVO A DISPOSITIVO

(INGLUINDO VETOS)
QUADROS COMPARATIVOS CPC 2015 X CPC 1973
ENUNCIADOS DO FPPC, DA ENFAM E DO CEAPRO
[ SISTEMATICO & COMPARATIVO 2015 X 1973 E 1973 X 2015
ALFABETICO DA ESTRUTURA DO NOVO CPC

NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVILANOTADO

Cassio Scarpinella Bueno | 22edicdo

Esta obra € um verdadeiro guia para entender o
novo Codigo de Processo Civil, por meio de uma
valiosa comparacdo entre o CPC de 2015 e o CPC de
1973. A 12 edicdo foi um grande sucesso comercial.
A nova edicdo estd ainda mais completa, além de
estar de acordo com a Lei n. 13.256/2016. O livro
conta também com dois indices sistematicos e
comparativos - CPC 2015 x CPC 1973 e CPC
1973 x CPC 2015 - e um indice remissivo que
apresenta em ordem alfabética os pontos da
estrutura do novo CPC. O autor é considerado
0 maior especialista brasileiro no novo CPC.

DISPONIVEIS NAS MELHORES LIVRARIAS!

THEOTONIO NEGRAO
JOSE ROBERTO F. GOUVEA

LUIS GUILHERME A. BONDIOLI
JOAO FRANCISCO N. DA FONSECA
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NOVO CODIGO DE
PROCESSQ CIVILE
LEGISLACAO PROCESSUAL
EMVIGOR

Theotonio Negrdo,

José Roberto F. Gouvéa,

Luiz Guilherme A. Bondioli e
Joao-Francisco N. da Fonseca

472 edicao

Esta edicdo foi reformulada a luz do novo Codigo de Processo Civil e estd de acordo

com a Lein. 13.256, de 4-2-2016. A legislacdo extravagante estd anotada também em
conformidade com o novo CPC. Além disso, o indice alfabético-remissivo foi
inteiramente refeito e o CPC de 1973 esta em apéndice destacado na cor cinza.
Trata-se de obra imprescindivel aos profissionais do Direito que necessitam de
informacdes seguras e atualizadas a respeito do Direito Processual Civil.

DIREITO
PROCESSUAL CIVIL

DIREITO PROCESSUAL
CIVIL ESQUEMATIZADO®

Marcus Vinicius Rios Gongalves | 72edicdo

Esta 72 edicdo do Direito Processual Civil
Esquematizado® é a primeira edicdo a luz do
novo Codigo de Processo Civil, de 2015.
Organizada de acordo com a disposi¢do
do novo CPC, a posicdo de alguns
capitulos teve de ser alterada. Ao final de
cada livro, foi acrescentado, de acordo
com a coordenacdo do dr. Pedro Lenza,
um questionario com perguntas
formuladas em concursos.

CASSIO SCARPINELLA BUENO

Manual de

DIREITO
PROCESSUAL
CIVIL VOLUME

unico
22 edigdo
Inteiramente estruturadd & Luz 40

NOVO cPC
yrdo com
Lei ::3‘.‘2056. de 4-2-2016

« Faseinstruéria

« Vocabuldrio de direito processualcvl
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MANUAL DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL

Cassio Scarpinella Bueno | 22edicdo

O livro sistematiza em volume unico todo
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Estado de Direito n. 49

Cegueira humana na Republica

Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino*

aramago estava Certo: somos cegos que

veem. Os atuais cendrios politicos e juridi-

cos brasileiros deixam claro como as pesso-
as ndo conseguem estabelecer motivos razoaveis
para a convivéncia. Os limites ideologicos nao
sao vistos, ao contrario, sio abandonados para,
com todo fervor, defender posturas, as quais,
muitas vezes, nao pertencem ao espaco publico,
mas apenas aos interesses pessoais. Percebe-se,
com vivacidade, que os momentos de crises
revelam o despreparo das pessoas em viverem
civilizadamente umas com as outras.

Vida social

A saturacdo da vida social é causada pelas
posturas sectarias dos cidadaos com seus seme-
lhantes, da troca de uma opinido ptblica por
outro publicada, ja sinalizava Michel Maffesoli,
da corrupcao endémica, estrutural e historica
experimentada nas terrae brasilis - desde a com-
pra e venda de sentencas, do desvio de verbas
para a alimentacdo das criancas nas escolas até o
uso irregular de um sinal de TV pego do vizinho
para ter que assistir um jogo de futebol favorito,
mas, claro, sem pagar qualquer centavo para se
obter esse lazer -, enfim, a0 menor sinal de crise,
néo se sabe qual medicamento procurar, nema
sua dosagem para que a ordem social retorne.
Na verdade, devido a insisténcia dessa cegueira,
a busca pelo correto remédio, aos poucos, se
torna seu envenenamento gradual, como se
observa pelas diversas opinides — juridicas,
saliente-se - sobre o que fazer e como aplicar o
impeachment de nossa Presidente da Republica.

Somos cegos que veem. Precisa-se repetir
diversas vezes esse genuino “mantra” para se
sair da esquizofrenia causada por profundas
dicotomias de certo e errado, “esquerda” e
“direita”. E a partir dessas adversidades, da an-

gustia vivenciada todos os dias na medida que
a garantia legal dos Direitos Fundamentais, por
exemplo, ndo se torna suficiente para assegurar
as pessoas condicoes de vida digna. A Republi-
ca, a0s poucos, desmorona porque a cegueira
— social e institucional — ndo identifica o que
seja 0 bem comum, em outras palavras, o que é
indispensavel para que as pessoas tenham uma
vida boa? Eis uma indagacdo na qual poucos
conseguem responder. A adverténcia de Aris-
toteles, nesse caso, € preciosa: busquem o meio
termo, o equilibrio e se afastem dos excessos.

Essa ¢ uma tarefa ingloria, seja paras
aqueles que defendem opinides ou partidos de
“esquerda” ou de “direita”. Aqui, veja-se, os in-
teresses sao difusos, pois alguns querem ceder
a sua liberdade para obter, a qualquer custo,
a seguranca. Outros, no entanto, nao querem
seguranca, mas uma irrestrita liberdade para
as atitudes individuais ou para a amplitude e
sucesso do mercado com o objetivo de se tra-
zer estabilidade para as financas. Novamente,
somos cegos que veem. No mesmo sentido,
liberdade e igualdade, quando praticadas pelo
encobrimento de nossa cegueira, ndo garan-
tem qualquer condicdo para uma convivéncia

sadia, harmoniosa. Ao contrario, a primeira
insistira nas posturas exclusivamente egoistas.
O Outro ¢ apenas um estorvo que deve ser
eliminado para que “Eu” tenha éxito. Coope-
racdo, responsabilidade sao termos puramente
ideais. Ja a igualdade nao enxergara o valor
da individualidade, da mente criativa, pois a
vontade do ego ¢é suprimida pelo “Nos”. Ne-
nhuma das “virtudes civilizacionais”, como se
pode observar, serve como vetor de orientacao
para o aperfeicoamento da vida republicana,
quando a cegueira permanece nas acoes pes-
soais, sociais e institucionais.

Norberto Bobbio

O que resta, entao, de uma vida pautada pela
cegueira causada pelo ressentimento, rancor,
odio, entre outros atributos emocionais os quais
erguem verdadeiras moradas para a segregacio,
a indiferenca, a intolerancia, ou seja, a instabili-
dade social, politica e juridica brasileira. Talvez,
nesse momento, o apelo de Norberto Bobbio
possa dissipar o véu que impede as pessoas
enxergarem o atual cenario com mais clareza:
Precisa-se, mais e mais, de Serenidade para se

constituir as utopias concretas de uma convivén-
cia justa, ética e socialmente util.

Serenidade jamais se confunde com sub-
missao, passividade, docura ou mansiddo. O
homem ou mulher serenos nao se tornam indi-
ferentes as misérias humanas por nao desejarem
romper com a “aparéncia” de paz traduzida pela
passividade, pela mansidao. Essa virtude ¢ algo
mais profunda, mais enraizada, pois somente
se manifesta na presenca do Outro como ato de
cuidado, de apoio entre seres humanos a fim
de vencer aquilo que os afliges. O exercicio da
Serenidade, segundo Bobbio, ¢ uma virtude
genuinamente social. Sem Serenidade nao ¢
possivel enxergar sentido na Justica, na Tole-
rancia, no Respeito, por exemplo. Ao se reco-
nhecer a importancia da Serenidade, procura-se
consolidar uma vida equilibrada, afastada dos
eXCess0s, sejam positivos ou negativos.

50mos cegos que veem, sim, porém € pos-
sivel mitigar essa insistente cegueira gracas a
Serenidade. Aos poucos, o véu que encobre a
clareza de uma vida comum, partilhada pelo
interminavel dialogo entre 0 “Eu”e 0 “Tu”, forma
0 “N6s” no intuito de se identificar, distribuir e
oportunizar acesso aos bens comuns, sem que haja
barreiras dicotomicas entre “esquerda” ou “direi-
ta”, mas apenas o reconhecimento de humanos,
cuja cooperacao assegura o aperfeicoamento
sadio de uma convivéncia entre Sociedade e
Estado. Eis uma boa aposta para um momento
presente decente e um futuro prudente.

* Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professor
Permanente do Programa de Pé6s-Graduagéo Stricto
Sensu — Mestrado — em Direito da Faculdade
Meridional — IMED. Pesquisador da Faculdade
Meridional. Membro do Grupo de Estudos
Interdisciplinares em Ciéncias Humanas,
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Impeachment e responsabilidade
politica na democracia

Thiago Rodovalho*

pos a decisdo do Supremo Tribunal Fe-

deral sobre o rito a ser observado para

0 processo de impeachment, o Pais esta
as voltas com a possibilidade de impedimento
da Presidente da Reptiblica. O presente artigo
néo tem por objeto analisar o intrincado caso
concreto, mas, sim, ao revés, tecer impressoes
a0 instituto em si mesmo, valendo-se aqui, e
muito, da excepcional tese de catedra do sau-
doso Professor e Ministro Paulo Brossard (‘O
impeachment”, tese de catedra para o concurso
para Professor de Direito Constitucional da
UFRGS, 1964).

Ja no comeco da obra, o autor lembra a
absoluta correlacdo que ha entre a ideia de
democracia e a necessaria responsabilidade
politica dos governantes, tendo esse «prin-
cipio da responsabilidade» um dos marcos
distintivos do Estado Moderno. Se, outrora,
0s Reis e Monarcas somente respondiam a
Deus, seu Unico juiz, nas democracias e nos
Estados modernos, os governantes se subor-
dinam a responsabilidade popular através do
impeachment.

E ele ainda adverte, numa frase que data de
1964, mas que ainda permanece extremamente

atual: “Assim, embora possa haver eleicio sem
que haja democracia, parece certo que nao ha
democracia sem eleicdo. Mas a s6 eleicdo, ainda
que isenta, periodica e lisamente apurada, nao
esgota a realidade democratica, pois, alem de
mediata ou imediatamente resultantes do su-
fragio popular, as autoridades designadas para
exercitar o governo devem responder pelo uso
que déle fizerem, uma vez que ‘governo irres-
ponsavel, embora originario de eleicao popular,
pode ser tudo, menos governo democratico”
(p. 9). Ou seja, a democracia nao se esgota
no escrutinio quadrienal, como se, a0 menos
nesse intersticio, governante se equivalesse a
um monarca, somente respondendo a Deus.
Submete-se, ele, a controle de responsabilida-
de, pois ndo se admite, nas democracias e no
Estado Moderno, exercicio de poder dissociado
da ideia de responsabilidade «politica».
Justamente por isso, o impeachment foi
evoluindo de um «processo criminal» (carac-
teristicas que ainda guarda na Inglaterra, p.
ex.) para um «processo politico», como o é
nos EUA, sistema que nos serviu de inspiracao,
ainda que com algumas diferencas. Nos EUA,
e também no Brasil, o julgamento se cinge a

aspectos politicos, é dizer, o Parlamento pode
apenas afastar e inabilitar o Presidente, sem a
aplicacao de qualquer pena criminal (como o é
na Inglaterra), que fica a juizo exclusivo do Po-
der Judiciario (v. caso do ex-Presidente Collor).

Por se tratar de instrumento de protecéo
do Estado, o impeachment pode, sim, ter uma
tessitura aberta de modo a efetivamente pro-
tege-lo do governante irresponsavel, e nao
apenas do criminoso (idem, p. 31), e isso nao
é verdadeiro apenas em regimes parlamentares,
como por muitas vezes se defende, bastando
verificar que EUA e Argentina, dois paises
igualmente presidencialistas como o Brasil,
adotam tessitura aberta na conceituacdo das
causas de impedimento do Presidente da
Republica. Nesse sentido, a CF dos EUA, art.
2.°,1V, coloca, entre as causas de impeachment,
o vocabulo “misdemeanors”, que pode ser
traduzido como ma-conduta (v. caso Monica
Lewinsky, p. ex.). De igual sorte, assim se passa
na Argentina, cuja CF art. 53 admite a possibi-
lidade de impeachment por mau desempenho
em suas funcoes no cargo. E dizer, ambas
hipoteses de larga responsabilidade politica
no exercicio do cargo, afastando a ideia de

«irresponsabilidade presidencial».

Dai a critica que se faz ao sistema brasileiro,
no qual o legislador tentou reduzir a figura do
impeachment a um rol especifico de crimes de
responsabilidade, quando melhor teria sido
permitir alguma tessitura aberta para afasta-
mento daquele que, embora sem cometer crime,
tenha se tornado prejudicial ou inconveniente
ao exercicio do cargo (idem, pp. 53 ¢ 78).

Nesse contexto, perspicaz a observacao do
autor, ao concluir a obra com a seguinte asser-
tiva: “A experiéncia revela que o ‘impeachment’
é inepto para realizar os fins que lhe foram
assinados pela Constituicdo. Ele ndo assegura,
de maneira efetiva, a responsabilidade politica
do Presidente da Republica. Este registro é de
indisfarcavel gravidade, pois a Constituicéo
apregoa, logo em seu preambulo, o proposito
de ‘organizar um regime democratico’. E de-
mocracia supde a responsabilidade dos que
dirigem a coisa publica” (p. 204).

* Professor-Doutor da PUC Campinas. Doutor e Mestre
em Direito Civil pela PUC/SP, com Pés-Doutorado
no Max-Planck-Institut fiir auslindisches und

internationales Privatrecht.

Velhas novidades: a retomada dos ataques
a Justica do Trabalho

Valdete Couto Severo*

ideia de um procedimento trabalhista,

para resolver conflitos entre capital e

trabalho, surge no inicio do século XX
e culmina com a criacdo da Justica do Tra-
balho em 1941 e a edicdo da CLT em 1943.
Mozart Victor Russomano, em obra de 1956,
escreve que a Justica do Trabalho nasce do
reconhecimento de que a racionalidade liberal
do processo comum nao serve de instrumento
a realizacdo de um direito que é ditado pela
premissa de que a “fome nao respeita prazos
processuais”. Essa constatacdo € exatamente o
que faz da Justica do Trabalho alvo de ataques
tdo mais ferozes quanto mais fortalecido esti-
ver o discurso liberal. Exemplo disso é o que
escreveu Ives Gandra Martins, em livro datado
de 1996, intitulado “Uma visio do mundo
contemporaneo”, propondo uma mudanca
radical nos modelos sociais existentes. Em
outro texto, de 2006, 0 mesmo autor insiste na
necessidade de reduzir encargos trabalhistas, a
fim de estimular a competitividade, acusando
a Justica do Trabalho de ser responsavel pelas
dificuldades por elas vividas. Agora, em 2016,
o Ministro Ives Gandra Martins Filho reproduz
o discurso de seu pai em entrevista amplamente
difundida pela grande midia, o que estimulou
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a formacdo de uma grande frente de repulsa
de entidades representativas de profissionais
ligados aos direitos dos trabalhadores. Nao
se trata de um ato isolado, assim como nio
¢ mera coincidéncia o fato de o NCPC (Lei
13105/2015) ter trazido intumeros dispositi-
vos destinados a desconfigurar o processo do
trabalho, legitimando o discurso de que nao é
necessaria a existéncia de uma Justica do Traba-
lho. No mesmo sentido, a Lei n. 13255/2016,
estabelece uma reducdo drastica no orcamento
da Justica do Trabalho, como forma de boicote
explicito a atuacao dos juizes do trabalho. O
Relator Dep. Ricardo Barros refere expressa-
mente, no relatorio final do projeto de lei, que
os ajustes devem ser feitos porque “as regras
atuais estimulam a judicializacao dos conflitos
trabalhistas” por serem “condescendentes com
o trabalhador”. Uma punicdo, portanto, para a
Justica do Trabalho. Uma forma de elimina-la,
matando-a 2 mingua.

O que se esquece € que o capital nao subsis-
te em uma sociedade cujas normas de convivio
social ndo sejam respeitadas. Sem salario decen-
te ou tempo para consumo, nao ha consumidor.
Sem respeito as normas trabalhistas, ndo ha
competicdo nao-predatoria entre as empresas.

informacao formando opinido

&,

Sem a possibilidade de vida digna, nao ha so-
ciedade capitalista minimamente organizada.
O processo do trabalho rompe com a
racionalidade de protecio quase absoluta ao
patrimonio em ambito processual, exatamente
em face da necessidade histérica de manter a
logica patrimonial da sociedade de trocas; mas
manté-la sob parametros minimos de convi-
véncia. Nesse aspecto, os ataques a Justica do
Trabalho constituem um verdadeiro tiro que,
se atingir seu objetivo, saira pela culatra. O
desmanche dos direitos trabalhistas e da Justica
do Trabalho ndo serve a estabilizacdo da socie-
dade dentro dos padroes do capitalismo, nem
aos trabalhadores ou aos empregadores que
estdo interessados em produzir e alavancar a
economia brasileira. Nao serve para quem cré
em uma sociedade diversa, na qual a igualdade
nao seja retdrica. Mas, o que € mais importante,
ndo serve também para quem ainda acredita que
a sociedade capitalista possa representar uma
possibilidade de vida minimamente boa para a
maior parte das pessoas. Serve, portanto, ape-
nas para os interesses de grandes conglomera-
dos econdmicos, que, contando com o consumo
de seus produtos em outra localidade do globo,
atuam de modo predatorio no processo pro-

dutivo valendo-se de legislacdes flexiveis e de
procedimentos morosos, conseguindo com isso,
ainda, aniquilar pequenos empreendedores.

Para evitar essa atuacdo predatoria, é que
a Constituicio estabelece direitos sociais tra-
balhistas no Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Ha um projeto de Estado social
capitalista que ainda nao conseguiu ser posto
completamente em pratica e do qual depen-
demos, em larga medida, para enfrentar mais
uma crise ciclica do modelo social que (ainda)
pretendemos sustentar. A Justica do Trabalho
é parte importante nessa empreitada e se a
abandonarmos agora pagaremos o preco dessa
equivocada escolha.

* Articulista do Estado de Direito - Doutora em
Direito do Trabalho pela USP/SP. Mestre em
Direitos Fundamentais, pela Pontificia Universidade
Catélica — PUC/RS. Pesquisadora do Grupo de
Pesquisa Trabalho e Capital (USP) e RENAPEDTS
— Rede Nacional de Pesquisa e Estudos em Direito
do Trabalho e Previdéncia Social. Professora,
Coordenadora e Diretora da FEMARGS — Fundagao
Escola da Magistratura do Trabalho do RS. Juiza
do trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da
Quarta Regido.

E PROFESSOR? TEM UM LIVRO?
(51) 3246-0242 QUER DIVULGAR O SEU TRABALHO?
ACESSE www.ESTADO DE DIREITO.com.br E SAIBA COMO!
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Entrevista

Operacao Lava Jato

E inegavel que a nacao brasileira estd acompanhando com muita atengdo a operacdo Lava-jato. Por isso, o Estado de Direito
entrevistou o criminalista Liicio Santoro de Constantino, doutor; mestre e especialista em Direito, advogado de defesa em processos
crimes da Operacdo Lava-jato, em Curitiba, a fim de saber sobre essa operacdo e a relagdo entre o Direito e a Politica.
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Estado de Direito - O que abrange a Ope-
ragdo Lava Jato, desvio de verbas, lavagem de
Dinheiro?

Dr. Lucio Santoro de Constantino - Sao
diversas as acusagles criminais existentes no
ambito de toda a Operacao Lava Jato. Exa-
minando-se as iniciais acusativas podemos
observar que existem acusagoOes de praticas
de delitos de quadrilha, de corrupgao ativa, de
corrupgao passiva, de lavagem de capitais, entre
outras. As acusagoes sdo quilométricas e trazem
referéncias de explicitas vantagens ilegais, em
especial junto a Petrobras. E é de se destacar
que ja ocorreram diversas condenacoes.

ED - Nesse caso, quem € o “dono da agao”,
ou seja, aquele que a impulsiona?

Dr. Constantino - No caso especifico da
Operagao Lava Jato, observamos o Ministério
Publico Federal como o titular da acao penal,
aquele que a impulsiona. A Petrobras, apontada
como vitima do aludido esquemailicito, também
aparece no ambito parcial, mas como assistente
de acusacdo, ou seja, parte contingente.

ED - O investigado tem acesso ao inquérito
policial nesses tipos de operagoes?

Dr. Constantino - O investigado, em face
da publicidade dos atos administrativos, pode
e deve acessar 0 expediente investigatorio, o
que é comum ocorrer através de advogado.
E importante destacar que a Lei n. 13.245, de
12.01.16, que alterou o artigo 7° do Estatuto
dos Advogados, ofertou maior amplitude ao
acesso desse profissional junto aos autos do
flagrante e investigagoes de qualquer natureza,
ja que gizou a responsabilidade criminal e fun-
cional, por abuso de autoridade, daquele que

44

impedir 0 acesso do advogado com o intuito
de prejudicar o exercicio da defesa.

ED - O que significa o foro privilegiado e
quem 0 possui?

Dr. Constantino - Em face da Constitui¢ao
Federal, bem como de Lei Federal, existe um
tipo de competéncia, chamada de prerrogativa
funcional, a qual estabelece que determinadas
pessoas, em razao da fungdo publica que
exercem, somente poderdao ser julgadas pelo
Tribunal. Assim, por exemplo: se o prefeito
municipal praticar um delito, ele devera ser
julgado pelo Tribunal de Justica (artigo 29, X,
da Constituicao); ja o governador, pelo Superior

Tribunal de Justica (artigo 105, I, da Constitui-
¢ao), 0 Deputado Federal pelo Supremo Tribunal
Federal (artigo 102, I, da Constitui¢ao).

ED - Mas esse foro privilegiado, sendo
privilegiado, nao se constitui em uma ofensa
ao principio constitucional da igualdade entre
as pessoas?

Dr. Constantino - A justificagao para esse
tipo de competéncia, ratione personae, se firma
no entendimento de que, em face do desempe-
nho de certas fungOes publicas, torna-se ne-
cessario orgaos colegiados que possam julgar
distantes de pressées e comprometimentos.
Assim, essa competéncia é um critério para

assegurar a fungéo publica e ndo uma prerro-
gativa especial em favor da pessoa humana.
Porém, essa ldgica, que fundamenta o foro
por prerrogativa de fungao, pode ser esvaziada
quando se observa o principio da independéncia
dos juizes e, também, que em outros paises,
que ndo possuem esse tipo de competéncia,
0s exercicios funcionais e jurisdicionais atuam
sem qualquer constrangimento.

ED - E mais vantajoso o foro privilegiado?

Dr. Constantino - A expressao foro privile-
giado €é equivocada, pois inexiste privilégio em
um julgamento que ndo conta com o duplo grau
de jurisdigao, ou seja, que nao permite recurso
para reexaminar, de forma integral, a matéria
decidida. Veja-se que no caso de cabimento
de recurso contra a decisao de um colegiado
instituido pela prerrogativa de fungédo s6 cabera
recurso para reexaminar matéria de direito e nao
de fato. Contudo, a par dessa logica teérico-
juridica, alguns acreditam que uma vez que 0S
tribunais estao mais afeitos aos julgamentos
de recursos e ndo aos processamentos e jul-
gamentos de agoOes de conhecimento, os feitos
criminais cognitivos vinculados ao colegiado
restam mais vulneraveis a delonga processual
e a possivel extingdo pela prescrigao.

ED - Nao se pode negar que a Operagao
Lava Jato esteve presente em manifestagoes
de diversos movimentos sociais, partidos po-
liticos e homens publicos. Nessas condigoes, 0
senhor diria que a Operagao Lava Jato possuiu
uma maior significagao politica do que juridica?

Dr. Constantino - A Operagao Lava Jato é
uma destacada e aguda unido de varios proce-
dimentos criminais e que envolvem diversos
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protagonistas no ambito do Poder Judicante,
além de varias pessoas de destaque no cenario
empresarial e politico brasileiro. Como se trata
de uma intervencao judicial, a mesma resulta
por produzir grande efervescéncia no cenario
politico/social. Porém, isso nao significa dizer
que a Operacao Lava Jato possua maior signi-
ficagdo politica do que efetivamente juridica.
Em face das novas interpretagOes de Direito,
€ que surgem a cada tempo nessa operagao,
seja no ambito material ou formal, é possivel
se depreender sua grande importancia junto a
comunidade juridica.

ED - Mas, pode haver, em razao dessas
novas interpretagoes juridicas, outras consequ-
éncias como uma reforma que atinja a esséncia
politica do proprio Estado?

Dr. Constantino - A Operagao Lava Jato é
uma investigagdo, uma formalidade legal que
a Policia Federal, o Ministério Publico Federal,
o0s advogados e o proprio julgador devem ob-
servar. Nao é uma recente criacao, construida
especialmente para um caso de ruina vergo-
nhosa. Por essa razdo, a Operagao Lava Jato
encontra-se dentro de um cenario proprio do
ambiente Juridico. Porém, considerando sua
magnitude, essa operagao resulta por refletir
na seara politica, causando o que podemos
chamar de perturbagdo que ndo desintegra
a esséncia. Aqui, saliento a teoria sistémica
autopoética de Niklas Luhmann, que define
bem esse fendmeno. Para essa teoria existem
diversos subsistemas, sendo que a comunica-
¢ao entre eles se da por meio de provocacgoes.
Assim, o subsistema do Direito sensibiliza o
subsistema Politico e vice-versa, sem destruir
sua natureza. Por isso, creio que com as novas
interpretagoes juridicas trazidas pela Lava Jato,
bem como seus agudos decisorios, havera uma
maior sensibilidade junto ao ambito da politica,
com possiveis reformas.

ED - Nessas condicoes, o senhor acredita
que havera mudancga no cendrio da politica
tradicional?

Dr. Constantino - Vivemos num Pais de
democracia tardia, razao que temos muito
que amadurecer. O cenario politico brasileiro é
atrasado principalmente em face do sentimento
que impera de individualismo e partidarismo.
A Politica brasileira tem explorado muito a
comunicagado social no ambito do Marke-
ting, razéo da exposicdo contumaz de belas
imagens ilusérias e persuasivas promessas
descomprometidas. Assim, quando a Opera-
cao Lava Jato arrebata esses valores ficticios,
desenfeitando, ou até despindo, diversos par-
tidos e figuras politicas, é natural a emersao
de uma grave ruptura, acompanhada de um
sentimento de orfandade por parte daqueles
que realmente preferem a Nagdo. Por certo,
toda essa atmosfera provoca uma metamor-
fose no eleitor e no eleito, mas que s6 o tempo
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dira para qual formato. Por essa razao, é que
acredito em mudanca.

ED - Pode-se observar que alguns pronun-
ciamentos do Ministério Publico Federal e do
préprio juiz Sérgio Moro ocorreram fora dos
autos. E possivel considerar esses pronuncia-
mentos como efetivas manifestagoes politicas?

Dr. Constantino - A politica é uma relagao
inerente a0 mundo social, por isso todos o0s
que vivem a sociedade, vivem a vida politica.
Contudo, nao se pode confundir um pronuncia-
mento informativo a sociedade com uma efetiva
manifestagdo politica e de carater partidério. E
que a atividade politico-partidaria é totalmente
proibida pela lei de ser exercida pelo Ministério
Publico ou pelo proprio Juizo. Por certo, para
evitar esses equivocos, talvez o melhor fosse
que 0s pronunciamentos ocorressem, exclusi-
vamente, dentro dos autos, tendo a imprensa,
quando nao fosse o caso de sigilo, amplo
acesso para reproducoes. Se iSSo ocorresse,
haveria maior prestigio ao processo judicial.

ED - Mas, muitas decisdes do juiz Sérgio
Moro sao seguidas de severas criticas. O
mandado de conducgdo coercitiva imposto ao
ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva ndo seria
um exagero?

Dr. Constantino - Primeiramente, devemos
reconhecer que a grande maioria das incon-
formidades contra as decisdes do juiz Sérgio
Moro nao foram avalizadas pelos tribunais. Com
relagdo ao ex-presidente é necessario dizer que
ele deve ser tratado como qualquer cidadao
brasileiro. E esse procedimento de condugéo
contra ele, foi 0 mesmo utilizado para outras
diversas pessoas envolvidas na Operagédo Lava
Jato, sem que tenha havido maior repercus-
sdo, sequer decretacao de atipicidade formal.
Contudo, de minha parte, critico a condugao
coercitiva, pois se a pessoa tem direito ao
siléncio, ndo tem razao ser ela conduzida para
ficar calada. Por isso, creio que devemos avaliar
melhor essa situagao juridica.

ED - E comrelagéo as conversas telefonicas
do ex-presidente Lula? Nao foi um equivoco a
divulgagao?

Dr. Constantino - A lei que regulamenta
as interceptacoes telefonicas estabelece a
preservacao do sigilo das diligéncias, gra-
vacoes e transcricoes respectivas, devendo
ocorrer o0 descarte e destruicao das conversas
desinteressantes. Porém, muitas vezes a lei é
interpretada de forma distante daquela trazida
em seu texto expresso. No caso em tela, in-
dependentemente de qual seja a interpretagdo
judicial, restou evidente o choque sentido pela
nacgao brasileira, que parou para ouvir as pala-
vras interceptadas e descoladas de qualquer
maquiagem politica.
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ED - A Delacdo Premiada, a qual deu grande
suporte a Operagao Lava Jato, é um instituto
recente, extravagante e incompativel com a
legislagao brasileira?

Dr. Constantino - E de se observar que a
Delagéo Premiada nao € uma instituigao estranha
a0 sistema processual penal brasileiro. Ao con-
trario, pois apresenta afinidades com institutos
de cooperacdao ha muito tempo enraizados no
cenario juridico brasileiro. Como a Lei de 1986,
que define Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, e que prescreve a reducdo de pena de
um a dois ter¢cos em face da confissao esponta-
nea da trama delituosa. 0 mesmo com a Lei de
1990, que estabelece os Crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relagoes de
consumo. E a Lei de 1990, Crimes Hediondos
e equiparados, quando a confissao facilitar a
libertacao do sequestrado ou 0 desmantelamento
da estrutura criminosa, entre outras. Logo, a
Lei n. 12.850 de 2013, e que regra a Delagdo
Premiada, ndo é algo extravagante e tampouco
incompativel com a natureza legal e vigente no
ambito processual penal brasileiro. Ao contrario,
possui parentesco juridico proximo e segue na
linha dos direitos convencionais.

ED - Entdo o senhor é a favor da Delegao
Premiada?

Dr. Constantino - A bem da verdade, nao
faltam criticas a Delagao Premiada, pois para
uns trata-se de um abjeto incentivo do Estado,
que estimula a manifestagao imoral, maculada
pelo egoismo e interesses mercenarios, através
de um negocio conspurcado pelo ilicito e que
premia a melhor traigao entre as pessoas. Tam-
bém reclamam que a Delagdo Premiada ofende
as garantias do réu, pois afasta a ampla defesa,
0 contraditério e a publicidade probatéria, em
virtude de acertos precoces ao acordo firmados
em sigilo, em pré-negociagoes desconhecidas,
como também desconhecidos os interesses
envolvidos. Para outros, também € cristalina a
violagdo do sagrado principio da igualdade e do
critério da proporcionalidade. E no ambito do
expediente investigatorio, também se alinham
criticas no sentido de que a Delagdo Premiada
estimula a negligéncia das obrigacoes de oficio
das autoridades, contrariando seus deveres
funcionais. Contudo, em linha diametralmente
oposta, seguem aqueles favoraveis a Delacao
Premiada com argumentos que ilustram o
aspecto subjetivo, em face da possibilidade de
arrependimento da pessoa frente ao mal causa-
do. Inclusive, defendendo o proprio carater de
peniténcia, pois a colaboragéo, por si so, traria
diversas repercussoes negativas ao delator,
sejam no ambito moral, social, patrimonial entre
outros. Assim, o prémio seria um catalisador
junto aos males da pena. Também, segue o
entendimento de que para alguns a Delagéo Pre-

miada busca salvaguardar bens juridicos dignos
de tutela penal, o que é algo de extraordinario
interesse a sociedade, pois permite a resolugao
de delitos, sua prevencdo e, em muitos casos,
a propria recuperagdo do produto ou proveito
ilicito frente as atuais sofisticadas técnicas de
criminalidade. A par das criticas e elogios, é ine-
gavel os beneficios da Delagéo Premiada, frente
a colaboragao efetiva e voluntaria - concessao
de perdao judicial, redugdo em até dois tergos
da pena ou substituigdo por restritiva de direitos,
estdao sendo aplicados -, tanto que ha integral
chancela do Supremo Tribunal Federal em favor
da colaboragéo. Assim, seja ou ndo uma forma
indigesta, o fato é que a Delagdo Premiada é uma
realidade e que pode servir ao interesse juridico
do cliente, inclusive como estratégia da defesa.

ED - E possivel se dizer que a Operagéo
Lava-jato foi um marco na evolugao da Delegéo
Premiada?

Dr. Constantino - Existiram diversos acer-
tos de colaboracao na operagdo Lava Jato. E,
através desses acordos firmados, é admissivel
se depreender que ocorreram varios aprimo-
ramentos nos acertos de colaboragao, seja
nos deveres e direitos ou vantagens. Assim, é
natural que essas sofisticacoes resultem por
influenciar futuras composigoes de delagao, in-
clusive em outros distintos processos criminais.

ED - Como o senhor avalia o papel dos
juristas na crise politica?

Dr. Constantino - E de grande valia os
estudos trazidos pelos juristas, quando a pers-
pectiva do direito determina sonora repercussao
no ambiente politico do momento. Contudo,
0 papel do jurista ndo pode estar afetado por
qualquer cunho politico-partidario, pois caso
contrario, sua hermenéutica estara contaminada
por ideario incompativel com a neutralidade
exigida a interpretagdo, seja em caso abstrato
ou concreto.

ED - De que maneira se pode contribuir para
a boa governanca e quais 0s mecanismos de
participacao cidada para as eleicoes deste ano?

Dr. Constantino - Uma sociedade com
boa educacgao e elevada cultura sabe votar.
Por isso é fundamental termos uma melhor
evolugdo educacional e cultural, de forma a
poder contribuir positivamente ao cenario de
governanga, em especial para as escolhas dos
melhores representantes. Creio que somente
com um elevado nivel de civilizacao havera
melhora social.

ED - Agradecemos pela sua participagao
nessa 492 edicao do Jornal Estado de Direito,
a sua visao contribui para o entendimento da-
queles que estdo acompanhando a Operagéo
Lava Jato.
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O problema da criacao de novos impostos

Ivanaldo Santos*

os meios especializados em analise
econdmica tem se falado sobre a recria-
cdo da Contribuicdo Provisoria sobre
a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF). Além da recriacio da CPME fala-se
da criacdo de outros impostos, como, a taxacao
de grandes fortunas e um novo imposto para o
agronegocio. O conjunto desses novos impostos
seria usado para cobrir o déficit publico, para
custear a maquina estatal e ajudar a manter os
servicos essenciais como saude e educacdo.
Aparentemente o aumento de imposto é
uma coisa boa. Dentre outras coisas, trara
estabilidade fiscal e possibilitara o governo
melhorar os servicos publicos essenciais. Se as
coisas sdo assim, entdo por que os paises mais
desenvolvidos tem uma carga tributaria menor
do que o Brasil? E 0 mais importante, se criar
impostos € algo tio bom, por que entdo nao
se estabelece um indice de 80% ou 90% de
pagamento de impostos nos paises?
Deve-se aceitar que € necessario haver certa
cobranca de impostos. O Estado, cuja finalidade
é impedir a barbarie, o caos e a violéncia desen-

freada, necessita de impostos para poder manter
sua estrutura e prestar servicos a populacéo,
como: seguranca das fronteiras, seguranca inter-
na, educaco e satide. A cobranca de impostos é
necessdria para a manutencao da ordem social.

Estrutura do Estado

Ao mesmo tempo, o Estado é uma estrutu-
ra com forte tendéncia a ser estéreo, ou seja,
nao produz riqueza e geralmente fracassa
quando tenta administrar os bens sociais
(agricultura, industria etc). Ele possui uma
burocracia com forte tendéncia a autonomia.
Por isso, muitas vezes ela deseja melhores sala-
rios e crescimento da burocracia. Isso termina
prejudicando a sociedade que fica sufocada
com sérias dificuldades para produzir riquezas
e para manter a estrutura do Estado.

O constante aumento de impostos ¢ preju-
dicial para a sociedade e para os cidaddos. Ele
apenas favorece a burocracia estatal e pouco
beneficio traz para o cidadao.

Desde a Antiguidade que modelos de
sociedades cairam na “tentacdo” de aumentar

impostos para resolver crises do Estado. Isso
acarretou varias crises e até na decadéncia
dessas sociedades. O caso mais famoso é o do
Império Romano, o qual aumentou os impostos
até gerar uma onda de faléncias e uma crise na
agricultura e industria. O problema ¢ que esse
aumento nao conseguiu deter a corrup¢ao e a
ineficiéncia da burocracia estatal.

No século XX, a maioria dos paises que
adotaram o modelo do Estado do Bem Estar
(Welfare State) tiveram problemas fiscais e de
manutencdo das politicas de bem estar social.
O caminho adotado, desde a crise econdmi-
ca-estrutural da década de 1970 até a década
de 1990, foi o aumento de impostos. Esse
aumento, com o0 consequente crescimento da
estrutura estatal, conduziu a crise da existéncia
do modelo do Welfare State vivida no final do
século XX e inicio do XXI. As crises vividas por
paises como Grécia, Espanha e Portugal sdo, em
muitos aspectos, sintomas da crise do modelo
do Welfare State.

Com a proposta de aumentar e criar no-
vos impostos, o Brasil podera viver uma crise
social tdo profunda como vivem os paises do

modelo Welfare State. Uma crise que podera
conduzir para a insolvéncia do Estado e pro-
fundas confusoes sociais.

Para evitar esse problema, ao invés dos
parlamentares ficarem debatendo o aumento
de impostos no Brasil, deve-se debater sobre
formas de diminuir o tamanho do Estado, de
tornar as estruturas estatais mais eficientes, de
conter o crescente gasto publico e o endivida-
mento estatal. Esses sao os grandes males que
afligem o Estado brasileiro.

E preciso colocar a cobranca de impostos
dentro de um debate sobre a responsabilidade
social do Estado, de como ele deve ser o indutor
de acoes de inclusdo e de bem estar social. E
necessario pensar a carga tributaria como um
elemento impulsionador da ética, da humani-
zacdo e do aperfeicoamento social.

* Filésofo e advogado, pds-doutorado em estudos
da linguagem pela USP, doutor em estudos da
linguagem pela UFRN, professor do Departamento
de Filosofia e do Programa de Pés-Graduagdo em
Letras da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN).

Direito Eleitoral e seguranca juridica

Gustavo Bohrer Paim*

o Direito Eleitoral compete, com seu

conjunto de normas, viabilizar que o

resultado das eleicoes reflita a vontade
livre e soberana dos eleitores. Por tal razdo, esse
ramo do Direito é da esséncia da democracia,
visto que esta pressupde, minimamente, a reali-
zacdo de eleicoes livres, periodicas e sem vicios,
sendo imperativas a confiabilidade e a fidedig-
nidade do resultado. E, nessa dimensdo, que se
revela a importancia do controle das eleicoes,
que tem, em sua vertente contenciosa, papel de
imprescindivel destaque para o fortalecimento
democratico e para a lisura dos pleitos.

Nao se pode, pois, desconsiderar a relevancia
do Direito Eleitoral e de sua vertente jurisdicional,
tendo em vista que o controle das eleicdes, realiza-
do pela Justica Eleitoral, contempla o ideal demo-
cratico do Estado Constitucional. Afinal, para que
se possa falar em Estado Democratico, ndo se pode
prescindir que a realizaco das eleicdes periodicas
e livres seja impermeavel, tanto quanto possivel,
a vicios e fraudes eleitorais. E essa democracia
representativa é garantida pelo Direito Eleitoral,
que disciplina as normas, institutos e conceitos
capazes de fazer com que o resultado das urnas
reflita a vontade soberana do conjunto de eleitores.

Para tanto, de suma importancia é o Direito
Processual Eleitoral, visto que o contencioso
eleitoral viabiliza o controle jurisdicional das
eleicoes, buscando impedir que influéncias
perniciosas - como o abuso de poder, tanto
politico quanto econdmico, a captacéo ilicita de
sufragio e de recursos, a corrupcao e a fraude
- maculem o processo eleitoral e a formacao da
escolha livre pelos cidadaos.

No entanto, esse controle jurisdicional en-
contra-se fragilizado no Brasil, em decorréncia da
inseguranca juridica do Direito Processual Eleito-
ral, que ndo assegura, de forma mais substancial,
os ideais de cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade. E sabido que a auséncia de se-

guranca juridica nao € um “privilégio” do Direito
Eleitoral. Contudo, inegavelmente tal situacéo
se agrava nesse relevante ramo do Direito. Para
demonstrar a perniciosa inseguranca existente,
merecem relevo a inseguranca legislativa e a
inseguranca jurisprudencial.
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A inseguranca legislativa decorre muito da
instabilidade legislativa, fruto da inflacio norma-
tiva existente, em que sdo cada vez mais comuns
leis efémeras, com pouco grau de abstracio e
com qualidade técnica duvidosa. Trata-se de
uma caracteristica de nosso ordenamento juri-
dico como um todo, mas que ganha ainda mais
realce quando se examina o Direito Eleitoral,
em razdo do carater esparso da legislacio, sem
uma codificacdo ou uma consolidacéo legislativa,
da constante alteracdo das leis eleitorais e da
elaboracéo de minirreformas eleitorais, ocorridas
especialmente a cada quatro anos, as vésperas
das chamadas eleicdes gerais. A novidade da vez
foi a mudanca legislativa ocorrida as portas de
uma eleicio municipal, consubstanciada na Lei
n. 13.165/2015. Assim, parece que ndo mais a
cada quatro, mas sim a cada dois anos, a legis-
lacdo eleitoral sofre substancial modificacio.

E para agravar essa instabilidade, o Poder
Legislativo ndo ¢ a unica fonte legiferante em

matéria eleitoral. Ocorre que a Justica Eleitoral
possui, também, verdadeira funcdo normativa,
sendo comum a elaboracio de Resolucdes, com
forca de lei ordinaria, por parte do Tribunal Su-
perior Eleitoral. Claro que o exercicio dessa fun-
cdo decorre, muitas vezes, da omissdo do Poder

Legislativo, que ¢ agravada em matéria eleitoral,
visto que os Legisladores, nessa matéria, mais
do que arbitro da disputa, sio os verdadeiros
jogadores e destinatarios das normas.

Além da instabilidade legislativa, contribui
para a inseguranca juridica a inseguranca juris-
prudencial, em razdo das interpretacoes, muitas
vezes dissonantes e claudicantes, com mudancas
de orientacao, que podem gerar uma menor con-
fiabilidade e calculabilidade ao Direito Eleitoral.

Impae-se salientar que a jurisprudeéncia tem,
por caracteristica, sua maleabilidade, sua flexibi-
lidade, possuindo maior facilidade de adaptacéo
em relacdo ao Direito escrito, sendo necesséria a
evolucdo jurisprudencial para que ndo haja um
divorcio entre o Direito e a realidade. Entretanto,
as divergencias jurisprudenciais e as decisoes
incompreensiveis para os seus destinatarios sao
fontes de inseguranca juridica.

E a instabilidade jurisprudencial é potencia-
lizada no Direito Eleitoral, que, além de conviver

com constantes alteracdes legislativas, é caracte-
rizado pelas mudancas jurisprudenciais, muito
em razdo da modificacdo da composicao dos
Tribunais, tendo em vista que os juizes eleitorais
cumprem mandatos de dois anos, podendo ser
reconduzidos apenas para mais um biénio. Em de-
corréncia disso, ndo é incomum se deparar, dentro
de uma mesma eleicdo, em periodo muito curto de
tempo, com orientacdes jurisprudenciais distintas,
fruto da alteracéo da composicéo dos tribunais.

E pertinente que se assinale que, no Direito
Eleitoral, a inseguranca juridica é tanta que
nao se admira que haja, at¢é mesmo, desco-
nhecimento de qual regra é valida, o que gera
uma falta de inteligibilidade do ordenamento
juridico, retirando do Direito a sua funcio
de orientacdo. Ademais, ha uma auséncia de
confiabilidade do Direito, tendo em vista a
inconstancia das decisoes, nio havendo verda-
deira calculabilidade do ordenamento juridico.

Sendo a inseguranca legislativa e a insegu-
ranca jurisprudencial cristalinas, imperativo é
o desenvolvimento de uma doutrina solida, que
busque oferecer parametros seguros para a apli-
cacdo dos textos normativos e para a elaboracéo
das decisoes pelos tribunais eleitorais. Esse é
o papel que se espera da doutrina eleitoralista,
a fim de permitir, ndo apenas aos profissionais
do Direito, mas também aos jurisdicionados,
um minimo de seguranca e estabilidade em tdo
relevante ramo do Direito, essencial para nossa
cambaleante democracia.

*Doutor em Direito pela UFRGS. Mestre em Direito pela
PUC/RS. Especialista em Gestdo Publica pela UFRGS.
Professor de Direito Eleitoral, Direito Processual Civil
e Direito Civil da Unisinos. Professor do Curso de
Extensdo - EAD - “Elei¢des 2016: Processo Eleitoral e
seus problemas”, pela Escola de Educagao Digital Estado
de Direito. Autor do Livro “Direito Eleitoral e Seguranca

Juridica”, pela Livraria do Advogado.
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Newton De Lucca*

despeito das criticas desferidas contra a

chamada “Operacdo Lava Jato”, oriundas

dos setores que promoveram um conabio
subterraneo entre politicos corruptos, de um
lado, e grandes empresarios inescrupulosos, de
outro — além daqueles que, por motivos 6bvios,
os defendem — o fato é que estamos assistindo,
no Brasil, a reedicdo da operacéo “Mani Pulite”,
corajosamente deflagrada na Italia, nas décadas
de oitenta e noventa da centuria passada.

Marco daquela operacdo tera sido a prisio
de Mario Chiesa, entdo diretor de uma institui-
cdo filantropica de Milao. A atuacio dos juizes
Paolo Borsellino, Giovanni Falcone e Antonio
Di Pietro, tera sido decisiva para o sucesso da
grande cruzada judicidria contra a “democrazia
venduta” (democracia vendida), segundo a ex-
pressao desse ultimo magistrado.

Se ndo temos tao brilhante pléiade para
combater o estado deploravel de nossa corrupcao
endémica, ha que se destacar, evidentemente, a
figura paradigmatica do nosso juiz federal Sérgio
Moro, hoje reconhecidamente, em todo o teri-
torio nacional, homem de absoluta integridade
ética e intelectual.

Cortes Superiores

Se mais de 95% das suas decisdes, até agora,
foram mantidas pelas nossas Cortes Superiores,
é de supor-se que esse magistrado estd acertan-
do muito mais do que errando, devendo ser tal
indice de acerto que esta irritando tanta gente...

Estado de Direito n. 49

Operacao Lava Jato

Um combate a acrasia ética e ao crime organizado

44

Sabe-se que Moro ter-se-a inspirado, em
grande parte, no esforco ingente e histérico da
magistratura peninsular.

A Operacéo Maos Limpas, na Itdlia, con-
quanto limitada em seus benéficos efeitos, varreu
exitosamente os desmandos de varios partidos
politicos, jogando-os na marginalidade. S6 nao
pode dar resultados melhores pela cavilosa atua-
¢do do presidente Berlusconi, que tomou, como
uma das primeiras atitudes de seu governo, a
iniciativa de tentar comprar o juiz Di Pietro,
convidando-o para ser Ministro da Justica.

Tal convite foi pronta e solenemente recu-
sado pelo integro magistrado, mas Berlusconi
conseguiu ir minando, pouco a pouco, os efei-
tos benfazejos da “tangentopoli”, gracas a sua
articulacdo politica para descaracterizar como
crimes as operacdes contabeis realizadas pelas
empresas e pelos partidos componentes das
varias quadrilhas existentes.

Escusava dizer que ha uma diferenca funda-
mental entre a operacao Mani Pulite e a nossa
operacdo Lava Jato. L4, muitos industriais e
politicos descobertos suicidaram-se. Aqui, eles

atacam a “Republica de Curitiba” e a todos os
brasileiros que querem sepultar de vez a corrup-
¢do indecorosa que assola o Pais.

Enquanto aqui no Brasil se discute se a divul-
gacao dos grampos envolvendo Dilma e Lula teria
sido legal ou n@o, muito provavelmente a discus-
sdo na Italia seria se ando divulgacao caracterizaria
ou ndo um crime de prevaricacéo... Enfim, parece
que ainda estamos apenas no comeco da abertura
da Caixa de Pandora... Muitas coisas ainda virao se
o Estado Democratico de Direito prevalecer sobre
a cleptocracia que os “defensores da democracia”
tdo perniciosamente criaram...

Qual sera o futuro da nossa operacao Lava
Jato € o que o povo brasileiro deseja ardente-
mente saber. Se ndo houver o impedimento da
atual presidente da Reptiblica, com o senhor Luiz
Inacio Lula da Silva — o “nosso Berlusconi”,
conforme escreveu Luiz Felipe Pondé — atuando
livremente nas cercanias do Paldcio da Alvorada,
é claro que o futuro da operacéo estara altamente
comprometido.

Um homem que conseguiu montar no Brasil
um esquema de “corrupcéo sistémica”, tal como

o fez Lula, prosseguira com sua truculéncia de-
vastadora como nunca antes vista “na historia
deste pais”... E sintomatico que, numa de suas
conversas com a presidente da Republica, o
Berlusconi tupiniquim nao tenha tido nenhum
receio em afirmar: “Nos temos uma Suprema
Corte totalmente acovardada, nos temos um
Superior Tribunal de Justica totalmente acovar-
dado, um Parlamento totalmente acovardado.
Somente nos wltimos tempos é que o PT e o
PCdoB comecaram a acordar e a brigar. Nos
temos um presidente da Camara fodido, um
presidente do Senado fodido. Nao sei quantos
parlamentares ameacados. E fica todo mundo
no compasso de que vai acontecer um milagre
e vai todo mundo se salvar. Sinceramente, eu to
assustado com a Republica de Curitiba.”

Por Republica de Curitiba é incontroverso
que a “jararaca viva”, como Lula orgulhosamente
se autodenomina, destilou sobre a Lava Jato todo
0 seu veneno de cobra peconhenta, exibindo a
forca de sua musculatura e dos seus “exércitos”...

Torcamos para que a Lava Jato seja a ibis do
Brasil e, para o bem de todos os brasileiros, venca
sua enorme luta contra a jararaca...

* Mestre, Doutor, Livre-Docente, Adjunto e Professor
Titular pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, onde leciona nos Cursos de Graduagido
e Pés-Graduagdo. Professor do Corpo Permanente
da Pés-Graduagdo Stricto Sensu da UNINOVE.
Desembargador Federal Presidente do TRF da 3¢
Regido - biénio 2012/2014.

A ma governancga e a lesao a coletividade

Maria Alice Gurgel do Amaral*

ra uma vez um rio, que era doce, e, em

lama se transformou; era uma vez encos-

tas, que abrigavam gentes, cujas casas se
desmoronaram, sob gritos de socorro e sonhos
silenciados; era uma vez as paredes de uma bar-
ragem, que a negligéncia deixou de fazer reparos
urgentes, e se romperam sobre a vida e a memoria
de moradores felizes; era uma vez terras bonitas e
tropicais, vizinhas de uma floresta, talvez a maior
do planeta, mas que foram desmatadas e infes-
tadas por mosquitos invasores (ou teriam sido
os homens, os invasores do seu habitat?), e que
colocaram em risco a saude daqueles que ja estdo
aqui, e de muitos, que ainda estio por nascer; era
uma vez tempos de seca, que andaram dizendo,
“foram causados pela natureza madrasta”.

Era uma vez ainda, um povo, com vivacidade e
inteligéncia, resultado de um caldeamento de cores
e talentos, mas que, se tornou um povo oprimido.
Enfim, era também uma vez, em que milhdes den-
tre esses, despertaram de uma sonoléncia antiga,
surpreendentemente conscientes e patrioticos.

Esse é 0 quadro resultante da ma governanca
e dos golpes deferidos contra toda uma coletivi-
dade. Significa pois, uma inversao de valores, que
orienta os 0rgaos oficiais, numa gestdo onde a res
publica ¢ aviltada em prol de interesses particula-
res e corporativos, quando deveria sinalizar para
a prevaléncia de medidas com vistas a pacificacdo
social e a realizacdo do bem comum.

E essa coletividade, chamada povo brasilei-
ro, que entregoul 0 mandato a um governante,
através do instrumento chamado voto e que
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“legaliza” a vitoria nas eleicoes.

Ocorre que 0 voto € apenas um, dentre 0s
instrumentos de viabilizacio da democracia,
que so se aperfeicoa ou se “legitima”, se houver
0 exercicio da participacio do povo soberano,
verdadeiro titular do poder. E, ainda assim, as-
sociado ao direito de contestacdo, que significa
“liberdade de oposicao” (GUINCHARD, Serge;
DEBARD, Thierry. Lexique des Termes Juridi-
ques, Ed Dalloz, Paris, 21 éd. 2014, p 313).
Portanto, a “democracia”, tanto pode derivar para
uma verdadeira e legitima “democracia liberal”,
quanto pode desembocar em “totalitaria”, quando
ocorre a quebra do compromisso do mandatario.
Isto ¢, quando ele se coloca como o detentor
tinico e pessoal do poder, mesclando publico e
privado, e deixando de atuar em prol do povo
soberano, que lhe outorgou o mandato.

O contetdo semantico-juridico de mandato,
seja ele politico, ou judicial, é a fusao de duas
figuras: a) o mandante, representado ou povo

soberano, e, b) 0 mandatario, representante ou
governante, que recebeu essa delegacdo, e, em
virtude disso, estara submetido a vontade da co-
letividade. Atrés, existem também duas pessoas:
a) o ente coletivo, isto é, as pessoas humanas e
fisicas, ou sejam os eleitores e, b) o ente individu-
al (quando se trata de presidencialismo) referente
a pessoa humana fisica do governante. Ambas
as figuras e pessoas se concentram em apenas
uma, que é o mandatario politico numa simbiose
perfeita: o povo soberano-governo-poder-gestdo
da boa governanca.

Medidas Provisorias

Essa unicidade sofre uma ruptura na propria
natureza do MANDATO, quando comecam a se
delinear desentendimentos, subtracéo de dialogo,
imposicdo de condutas, inversao do publico e do
privado, e que sdo legitimados (vejam s6) pelo
Direito, através de Medidas Provisorias (CF 1988,

art 62). E a usurpacio do Poder Legislativo pelo
Executivo, e sucessora do Decreto-lei dos tempos
militares (CE Em Const 1, 17 10 69 — sob o Al
5,131268,e0Al16,de 14 10 69, art 55 ¢ §s).

As Medidas Provisérias tém forca de lei, e
através delas, o Presidente “caneta”, as normas de
sua propria vontade e nao da vontade coletiva,
evidentemente, priorizando interesses corporati-
vos (ndo submetidos a didlogo com a sociedade
civil) e, rapidamente, a pretexto de atender a
“relevancia e urgéncia”, passam a valer antes
mesmo da aprovacao pelo Congresso. Ainda que
“rejeitadas” ou com “perda de eficacia” (§ 11), os
efeitos juridicos serdo validos e permanecerdo
“INFINITOS ENQUANTO DURARAM”.

Amplia-se entdo, uma verdadeira crise de
valores, que se irradia. A quebra de missdo
politica ¢ um ilicito penal e constitucional. No
mundo judicial, o patrocinio infiel esta previsto
no Codigo Penal — art 355, com o nome de
“tergiversacdo™- -, cuja pronuncia é tao dificil,
quanto é brutal para a coletividade, a traicio do
mandato atribuido pelo voto popular.

Assim se apresenta a SENHORA GOVER-
NANCA, que rouba os direitos do verdadeiro
titular: O POVO SOBERANO BRASILEIRO.

* Articulista do Jornal Estado de Direito, pés doutoranda
Ecole de Droit Université Paris I Panthéon Sorbonne;
doutora em Direito do Trabalho FADUSP; Func
Aposentada TRT SP; Advogada OAB 93607; Jornalista
Prof MT 10201; Autora de “A Efetiva¢do do Direito na
Execugdo Trabalhista, Ed ME, Campinas, 2004.
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A nova agenda legislativa local

Jorge Barcellos*

proximidade das eleicdes municipais para

prefeitos e vereadores coloca em questao

as novas funcoes das Camaras Municipais
na historia recente do pas.

Desde a Constituicdo de 1988, os parlamen-
tos locais assumiram novas funcoes em razio do
pacto federativo. Nao é a toa que espalharam-se
pelos cdmaras municipais novos instrumentos
de acesso a cidadania, como Tribuna Popular,
Audiéncia Publica, Ouvidoria, Procuradoria da
Mulher, entre outras. Internamente, a principal
renovacdo deu-se com a dinamizacao do papel
das Comissoes Permanentes, que assumiram
agendas propositivas, superando o papel buro-
cratico desempenhado até meados dos anos 80.

Entrementes, nem so de legislaco e fiscaliza-
¢ao vivem os parlamentos. Retornam agora com
destaque funcdes do legislativo que tinham forca
no passado e que foram esquecidas. No passado,
as funcoes historiadora e educativa possuiam tanta
importancia quanto a funcao legislativa. Mayr
Godoy em seu estudo “Camara Municipal” (1978)
responsabilizava o parlamento pela educacéo
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politica da sociedade, isto é, afirmava que o legis-
lativo deveria colaborar com o sistema de ensino
formando novas geracdes voltadas a politica. Ela
defendia que o parlamento deveria ter entre suas
funcoes basicas a de registrar sua propria historia
e mostrar seu significado para sua comunidade.
Estas definicdes, no entanto, no contexto autori-
tario, terminaram por significar a defesa do ideal
nacionalista e o enobrecimento das instituicdes e
foram banidas dos manuais de direito constitucio-
nal posteriores a Constituicao de 1988.

Porque estas funcoes retornam na virada do
século? Primeiro porque como afirma Henri
Pierre Jeudy, a sociedade transbordou, isto €,
ultrapassou os limites de si mesma exigindo mais
das instituicdes. Segundo porque como afirma
Andreas Huyssein, adentramos na “Era da memo-
ria”, isto é, amemoria deixou de ser uma esfera do
passado para transformar o mundo num imenso
museu. Juntando os dois pontos, o que vemos é
que entre as novas exigéncias sociais colocadas
pela contradicio do processo neoliberal estd a
maximizacdo da produtividade das instituicdes

Laudos, Pareceres e Consultoria
Equipe com ampla experiéncia forense.

peritomedico@terra.com.br

(51) 8178-0501

n facebook.com/DrVictorDubinWainbergConsultorios

i

publicas. Fazer tudo, o maximo possivel, a todo
instante, com o minimo de recursos humanos
possiveis. Nao é exatamente assim que o Estado
trata sua maquina? Nesse sentido, potencializam-
se as capacidades do legislativo, que deve estar
presente nos mais diversos universos, incluiu a
educacio e a cultura. O efeito foi transformar o
parlamento, em sua drea e espaco de competéncia,
em protagonista da acao educativa e cultural. Ea
memoria, No seu instrumento.

Esse papel foi retomado pelo Congresso
Nacional e pelas Assembleias Legislativas,
que investem hoje mais recursos proprios em
educacdo, cultura e politicas de memoria do
que no passado recente. A justificacio desse in-
vestimento estd baseado no argumento de que o
legislativo é corresponsavel pela reproducao das
condicdes que levam ao acesso a instituicdo. En-
sinar a funcao legislativa nas escolas, contribuir
com o curriculo escolar na esfera dos temas de
sua competéncia, auxiliar o professor em seus
trabalhos de Educacao para Cidadania é consi-
derado, nesta nova visio, uma responsabilidade
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concorrente do parlamento. A difusio de sua
historia e a consequente participacdo na historia
de sua coletividade é outra dimensdo resgatada.
A constituicdo de Memoriais ou areas cultu-
rais com a funcao especifica no parlamento de
preservar e difundir a memoria da instituicao e
fomentar acao educativa sao espacos recentes
que vieram complementar os antigos arquivos
histéricos das camaras municipais. Enquanto
que os ultimos ainda sio depositarios de pro-
cessos e documentos, 0s primeiros sio ativos
promotores de acdo em educacdo e memoria
politica. O desafio dos parlamentos é, uma vez
iniciada tais processos, manter a continuidade
da oferta dos servicos, modernizar sua institui-
¢do e qualificar seus servidores, medidas sem as
quais nao havera condicdes para experiéncias de
cidadania para estudantes com a participaco de
vereadores e técnicos dos parlamentos.

* Articulista do Estado de Direito — Historiador, Mestre
e Doutor em Educacido, autor de Educacdo e Poder
Legislativo (Aedos Editora, 2014).
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Mauricio Brum Esteves*

m dos maiores problemas para quem

trabalha com criacdo (designers, artis-

tas, escritores, ilustradores, etc.) é saber
distinguir a inspiracdo — que pode motivar e
impulsionar a criaco (original) de novas obras,
a partir de uma ideia insculpida em outra obra
preexistente — do reprovavel ato de plagiar uma
obra preexistente e protegida por Direito de
Autor.

Peco licenca ao leitor para citar um famoso
adagio popular, “no mundo nada se cria, tudo
se copia”. Néo chegaria ao extremo de afirmar
que “tudo se copia”, mas, de fato, o criador de
uma obra sempre externa, em suas criacoes, um
pouco de suas experiéncias pretéritas, trazendo,
em cada prisma de sua atividade intelectual, um
pouco de tudo que o compde como ser humano.

De fato, todo autor tem suas inspiracdes, suas
musas, seus herdis. Mas, afinal, qual é o liame
que divide a inspiracao do plagio?

Em que pese a questao seja um tanto quanto
arida, a resposta para o questionamento acima
pode ser respondido em uma unica palavra:
originalidade! Em outros termos, o que dis-
tingue a inspiracao do plagio é o “contributo
minimo” (BARBOSA, Denis Borges, 2010), isto

Estado de Direito n. 49

Inspiracao ou plagio?

é, um minimo de criatividade empregada pelo
autor em sua obra (nova), de tal maneira que a
diferencie de todas as demais.

Direito de Autor

Importante lembrar, muito embora a origina-
lidade — “contributo minimo” - nao seja requisito
legal (inserto em legislacao) para que uma obra
seja protegida por Direito de Autor, bastando
que seja “expressa por qualquer meio ou fixada em
qualquer suporte” —art. 07, da Lei 9.610/98 — isso
significa dizer que o Direito de Autor ndo protege
as meras “ideias”, mas o seu suporte e conteudo,
é fato incontroverso, na doutrina, que um mini-
mo de criatividade e originalidade — “contributo
minimo” — é necessario para a protecdo de uma
“criacdo” como “obra”, nos termos do citado
artigo da Lei de Direitos Autorais.

Cumpre registrar que a definicao de limites
mais estreitos para o conceito de “obra” é funda-
mental a fim de que a protecéo concedida pelo
Direito de Autor ndo acabe se tornando, devido a
um excesso de restricdes legais, 0 algoz daqueles
mesmos Direitos Fundamentais que, em sua
esséncia, a protecio dos Direitos Intelectuais

busca incentivar, como, por exemplo, a educacio
e a cultura. Por esta razao, é que o “contributo
minimo” deve servir como critério valorativo
para definicao do conceito de “obra”.

Assim, por exemplo, no ramo da fotografia
poder-se-ia utilizar deste critério para fazer uma
diferenciacdo entre a “obra fotografica” da “mera
fotografia”. Vejam que, diariamente, famosos
cartoes postais de cidades turisticas costumam
ser alvejados por inumeras fotos sacadas, na sua
maioria, por amadores que as compartilham em
suas redes sociais ou albuns de fotografias onli-
ne. Eis a indagacio: sera que pelo simples fato
de um amador ter tirado uma foto de qualquer
famoso ponto turistico ao redor do mundo, como
o Coliseu, em Roma, por exemplo, igualmente
como outras milhares de fotos ja tiradas no
mesmo cenario autorizam, por si so, a protecao
por Direito Autoral?

Salvo melhor juizo, acredito que a resposta
seja negativa. Até porque se duvida que, em
eventual litigio judicial, o pretenso autor de
sua fotografia consiga diferencia-la de quaisquer
das outras similares que, do mesmo local, ja
foram sacadas. Neste sentido, entdo, pode-se
afirmar que o que justifica a protecdo autoral

é a originalidade empregada pelo autor a sua
obra — sem avancar em Critérios estéticos.

Fotografia

No exemplo acima, restou evidente que é
necessario haver o “contributo minimo” para que
a “mera fotografia” possa ser tratada como “obra
fotografica”, sob pena de nao ser distinguivel
de qualquer outra, idéntica ou similar, ja tirada
por outros fotografos. E, para enfrentarmos a
problematica inicialmente lancada, podemos
Importar 0 mesmo raciocinio. Caso nao seja
agregado a uma “inspiracio” um minimo grau
de criatividade e originalidade, que a distinga de
obra preexistente, tratar-se-, possivelmente, de
plagio, uma vez que nem mesmo como “obra”
uma criacao desprovida de “originalidade” pode
ser considerada.

* Advogado. Sécio no Silveiro Advogados. Mestrando
em Direito na UNISINOS. Especialista em Direito da
Propriedade Intelectual pela FADERGS. Bacharel em
Direito pela PUCRS. Membro da Comissdo Especial da
Propriedade Intelectual (CEPI - OAB/RS). Membro da
Comissdo de Acesso a Justica (CAJ - OAB/RS).

Aborto na microcefalia e eugenia

Edison Tetsuzo Namba*

A humanidade tem se preocupado com a
difusao do “zika virus”. Ocorre a transmissao por
meio da picada do mosquito “Aedes aegypti”, o
mesmo que transmite a dengue.

Os sintomas sio febre, coceira, dor de cabe-
¢a, dor atras dos olhos, dor no corpo e nas juntas
e manchas vermelhas pelo corpo.

Existe relacdo entre a infeccdo por zika na
gravidez e malformacdes neurologicas, dentre
estas, a microcefalia.

A microcefalia é definida como qualidade
do microcéfalo, ou seja, aquele que tem cabeca
muito pequena, a qual, com frequéncia, é acom-
panhada de deficiéncia mental (Novo dicionario
Aurélio da lingua portuguesa. 4 ed. Curitiba:
Editora Positivo, 2009, p. 1326).

Dé-se vida a alguém que ndo tera condicoes
ou muito precarias, de desenvolver-se.

Para alguns, permitir o aborto nessas condi-
coes equivaleria a rejeitada eugenia.

E um termo, eugenia, criado em 1893, por
Francis Galton, significa “bem nascido”. Ele
definiu-a: “o estudo dos agentes sob o controle
social que podem melhorar ou empobrecer as
qualidades raciais das futuras geracoes seja fisica
seja mentalmente”.

O assunto era controverso, embora tivesse
intencédo positiva, principalmente depois do sur-
gimento da “eugenia nazista”, parte fundamental
daideologia da “pureza racial”, a qual culminou
com o Holocausto.

Os melhoramentos genéticos sao aceitos em
plantas e animais, porém, quando se trata da raca
humana, alguns cientistas declaram que é de fato
impossivel mudar a natureza do ser humano.

No caso em tela, contudo, ndo se trata de
selecionar uma espécie, procura-se dar alento
a pais surpreendidos com um mal que nao
previram e ndo foram alertados de antemao.
Gradativamente, esta-se orientando mulheres em

idade para reproducao a evitarem, por ora, seus
projetos. Isso podera ter um custo irreversivel,
pois muitas ja tém idade bem madura.

A vida deveria ser preservada a qualquer
custo, ser inatingivel, intocavel, pois é valiosa e
pressuposta da dignidade da pessoa humana, tao
prestigiada atualmente, no entanto, até mesmo
na Constituicao Federal e na legislacao infra-
constitucional ha excecdes, respectivamente, em
tempo de guerra e nos abortos necessario (risco
a gestante) e resultante de estupro.

Biodireito

Situacoes excepcionais, que eram palpaveis
aos pensadores daquelas épocas. No entanto, a
sociedade evolui, ou, como alguns dizem, retro-
cede e, em algumas situacoes praticas surgem
novos problemas que exigem outras reflexdes.

Nunca se comentou sobre tantos assuntos
da seara da bioética e, consequentemente, do
biodireito: células-tronco embrionarias, clona-
gem humana, aborto do anencéfalo e, agora, a
retirada do microcéfalo.

Quem quer dar a luz a uma crianca e aquele
que se comprometeu com esse projeto familiar,
pais, em principio, querem uma prole saudavel.

Em nao raros casos, isso nao acontece. A
pessoa conforma-se e cuida da crianca, com
amor e dedicacio.

Hoje em dia, com maiores informacaes,
ciencia e tecnologia, alguns casos podem ser
previstos e remediados. Outros, nao.

Na situacao em analise, nao havia possibili-
dade dos pais saberem que o ser gerado ficaria
com microcefalia. Foram surpreendidos por uma
endemia, grave, de ambito mundial. Preocupante
para todos.

Ora, se é assim, ndo devem suportar o onus,
se nao desejam, de cuidar de alguém que pode
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ter uma sobrevida pequena, ou, se mais longeva,
com problemas de saude diversos, que exigem
dedicacao, tempo e dinheiro para tratamento. Se,
com sorte, tiverem acesso a meios e profissionais
adequados, interdisciplinarmente, para dar o mi-
nimo de conforto para sua crianca microcéfala.

Nao se pode tratar os pais que optaram por
extrair o feto microcéfalo como criminosos ou
adeptos da eugenia, em seu sentido mais negativo.

Ao contrério, angustiaram-se, sofreram, fica-
ram abalados emocionalmente, desde a noticia
da microcefalia até a decisao de retirar quem
depositavam muitas esperancas. Querem, com
sua opcdo, garantir sua saude, fisica e psiquica,
e poupar de sofrimento quem viria.

Se ndo se pensar dessa forma, forca-se al-
guém a assumir a maternidade e a paternidade
que ndo desejam. O desamor pode reinar. Ha-
vera, provavelmente, rejeicdo e talvez odio, pois
compromete-se a rotina de toda uma familia.

O nticleo fundamental da sociedade ficara
fragil. Nao importam esclarecimentos, informa-
coes e incentivos. Aquela unidade familiar ficara
alijada. Dois descontentes podera resultar em
um, no abandono da crianca, em sua colocacio
numa instituicdo governamental.

Do lado de quem nasce, igualmente, nao se
garante, conforme dito, que viva, muito menos
que, depois de todos os cuidados necessarios,
tenham uma vida normal e sem qualquer dis-

criminacdo. E uma aposta feita com a vida de
terceiro, nao com a propria.

Quem optar a ficar com o microcéfalo,
mesmo depois de esclarecido de todas as dificul-
dades, ¢ alguém abnegado, que da valor a vida
de qualquer forma. Isso ndo afasta o respeito
e solidariedade que merecem quem pensa o
contrario.

Enfim, em questoes intimas da familia, deli-
cadas e dificeis, o livre-arbitrio deve prevalecer.

Em conclusio, as ideias colocadas sdo refle-
xivas. Deve haver, na interpretacio dos preceitos
legais, uma hermenéutica pos-contemporanea,
néo fixada em premissas etéreas, em detrimento
da realidade.

*Juiz de Direito em Sido Paulo. Mestre e Doutor em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. Docente Formador da Escola Paulista
da Magistratura (EPM). Docente Assistente da Area
Criminal do Curso de Inicial Funcional da Escola
Paulista da Magistratura - EPM (Concursos 1772,
1782, 1792 e 1809°). Docente Civil da Academia
de Policia Militar do Barro Branco (APMBB).
Representante do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo no Comité Regional Interinstitucional de
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas — Sdo Paulo e
no Comité Estadual para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo. Autor do livro Manual de bioética e
biodireito, Sio Paulo: Atlas, 22 ed. 2015.



Luciano Benetti Timm*

atual momento que vivemos no Rio

Grande do Sul sobre discussao acerca

de superlotacao de presidios, decisoes
judiciais que nao decretam a prisao preventiva
de acusados, contrasta com a reacdo da popu-
lacao contraria a posicdo dos juizes. Parece
estarem divididos os mundos: de um lado,
o dos juristas preocupados, com o devido
processo legal e o Estado de Direito; de outro
lado, o da opinido publica.

Poder Legislativo

Nesse mundo construido sobre a ficcdo
da lei penal e da Constituicdo, a partir de um
Poder Legislativo paternalista e loteado por
interesses, as prisdes somente seriam cabi-
veis, apos esgotados os recursos ao acusado
(posicao inclusive revista recentemente pelo
STF). E as penas deveriam servir para socia-
lizar o preso. E como se somente politicas
de “inclusao social” evitassem o delito. E
isso ¢ ingénuo, pois a distribuicdo de renda
aumentou no Brasil nos tltimos anos (agora
voltou a aumentar pelo desastre economico
provocado pelo governo federal) em paralelo
ao aumento da criminalidade (pelo menos
de crimes violentos).

Mas o sentimento da populacdo en-
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contra eco na ciéncia. Vale aqui lembrar
as licoes de Gary Becker, prémio nobel
de Economia. Segundo Becker, o infrator
é uma pessoa comum e nao um doente
social, nem uma vitima da sociedade em
que vive.

Crime Economico

Nesse sentido, o crime econdmico (como a
corrupcao) é uma atividade economica como
outra qualquer. A pratica de uma infracao é
resultado de uma ponderacdo entre o benefi-
cio auferido pelo ato, o risco de ser pego, a
pena a ser aplicada e as opcoes alternativas de

alocacdo do tempo, que é escasso para todos.

Ha, portanto, uma margem de escolha no
delito economico-patrimonial (maior para
algumas pessoas, menor para outras infeliz-
mente dentro das opcoes que o nivel educa-
cional permitem), ainda que a racionalidade
do agente ndo seja perfeita.

Politicas Publicas

Conforme este entendimento, é verdade
que o combate aos ilicitos passa entdo, no
longo prazo, por formulacido de politicas
publicas que déem as pessoas opcdes alter-
nativas razoavelmente lucrativas de alocacio
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Entre ressocializar e punir

do seu tempo com atividades licitas (especial-
mente com a melhora da educacdo). Mas cer-
tamente depende certamente de uma maior
fiscalizacao (aumento da probabilidade de ser
e permanecer preso); e, eventualmente, de au-
mento de cumprimento de pena para aqueles
que por profissio optaram pelo delito.

Assim, ndo restam alternativas de curto
prazo que nao passem pelo aumento de poli-
ciais (inclusive ostensivos, mas também inves-
tigativos) e de construcdo de novos presidios
(quem sabe por meio de PPPs?). E também por
decisoes judiciais mais realistas.

* Professor da UNISINOS. Doutor e Mestre em
Direito pela UFRGS. Vice Presidente da Associagdo
Brasileira de Direito e Economia. Possui pesquisa de
P6s doutoramento na UC Berkeley no Departamento
de Direito, Negdcios e a Economia, Master of Laws
(LLM) em Direito Econémico Internacional pela
Universidade de Warwick (Inglaterra). E Professor
Visitante do PPGD da USP. Membro do Comité de
Ciéncias Humanas e Sociais da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).
Autor dos livros Arbitragem nos Contratos -
Empresariais, Internacionais e Governamentais, pela
Livraria do Advogado, Direito Contratual Brasileiro:
Criticas e Alternativas ao Solidarismo Juridico, pela
Editora Atlas.
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Elaine Harzhe

esmitificando o Direito debate Eleigoes 2016: Processo Eleitoral e seus
im Macedo, Marcus Vinicius Martins Antunes, Paul

na Saraiva do Praia de

problemas, com os professores
0 Renato Gomes de

Belas, em Porto Alegre

0raes e Paulo Roberto Moreira de Oliveira,

Desmitificando o Direito debate “Audiéncia de Cust

0dia” com os professores, Fabiang Justin Cerveira e Klayton Augusto
Martins Tépor, na Sar.

aiva do Praja de Belas, em Porto Alegre.

Aloizio Pedersen realiza intervencéo de pintura inspirada na técnica de Jackson Pollock

, pintor expressionista dos
Estados Unidos da década de 50, no proj

eto Direito no Carcere,

k/ “Neste €SPaco eu vejo o Mundo pelos olhos de

outras pessoas”, afirma

Heitor U. R. de Oliveira, com sinal L de Liberdade,
no Projeto Direito no Carcere,
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