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Trabalho prisional
decente

Nesta 45% edicao, apresentamos como a contribuicao individual de pessoas,

em atitudes concretas, advindas das politicas publicas de iniciativas cidadas

empresas e instituicdes colaboram no espirito coletivo. Todos juntos numa para o fortalecimento e legitimacdo do Estado Democratico de Direito. E na
meditacdo voltada ao passado, presente e futuro da humanidade, com foco diversidade que somos o encontro de novas potencialidades.

O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Lelio Bentes Corréa, elucida
a convencdo da agenda internacional sobre o trabalho decente, de acordo
com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), através de programas
nacionais, assegurando as mesmas condicoes de dignidade aos trabalhadores
presos. Leia nas paginas 10 e 11.
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Assédio moral
sexual

Roger Raupp Rios atenta para as
manifestacoes intencionais e ndo-
intencionais, com efeito discriminatorio,
praticadas em ambientes institucionais, /
desvelando a posicao privilegiada ocupada ;
pela masculinidade que lesiona direitos das
mulheres de modo objetivo.
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André Rafael Weyermiiller
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enfrentamento da crise hidrica
que se abate sobre o sudeste
brasileiro e no mundo.
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PAISES
Através de Organismos Internacionais, professores e colaboradores
o Jornal Estado de Direito chega a Portugal, Italia, México,
Venezuela, Alemanha, Argentina, Ucrania e Uruguai
Sao mais de 400 pontos de distribuicdo.

Contate-nos, distribua conhecimento e seja um transformador
da realidade social!

*Os artigos publicados sdo de responsabilidade dos autores e néo refle-
tem necessariamente a opinido desse Jornal. Os autores sio os tnicos
responsaveis pela original criacéo literaria.

Planejamento 2015
Jornal Estado de Direito

Carmela Griine*

resultados. Sdo nove anos de Jornal Estado de

Direito intensamente vivenciados com praticas
transdisciplinares, fundadas em novas formas de apro-
priacdo do direito, coletivizadas com pesquisadores,
fotografos, musicos, voluntarios, estudantes, enfim,
profissionais e interessados de diferentes areas, empresas
e instituicoes que somam forgas para a popularizacao do
direito como instrumento de transformacao social. Nesse
periodo, atingimos mais de dois milhdes de pessoas no
Brasil e no Mundo, pelas:

Planejar o futuro, semear boas idéias, colher bons

* Publicacoes impressas e eletronicas do jornal
Estado de Direito;

* Divulgacao de palestras no YouTube/EstadodeDi-
reito, YouTube/VlogLiberdade, YouTube/CarmelaGrune;

* Divulgacdo de conteudo juridico pelas redes
sociais.

Agenda 2015

Neste ano, o Jornal Estado de Direito completa 10 anos
de historia! Preparamos diversas atividades e retomadas de
eventos, 0s quais a sua participacdo € muito importante
para concretizacdo e compartilhamento dos resultados:

a) Jornal Estado de Direito - Publicacio da 45a
(fevereiro), 46a (abril), 47a (junho), 48a (agosto), 49a
(outubro), 50a (dezembro) edicdes;

b) Desmitificando o Direito, palestras juridicas reali-
zadas em parceria com a Saraiva, com encontros mensais

POS-GRADUACAQ.
EM DIREITO 0151

Esp. Direito Civil e Proc. Civil

Esp. Direito Publico

Esp. Direito Previdenciario '@
Esp. Direito Penal e Proc. Penal |
Esp. Advocacia Civel e Trab.

s 5 Cursos

Parcelas de

R$299,00

CENTRAL DE ATENDIMENTO

51.3028.4888
du.br

FACULDADE

previstos, em Porto Alegre;

¢) I Encontro Internacional de Direitos Intelectuais;

d) II Encontro Internacional Estado de Direito;

e) IV Ciclo de Estudos Direito no Cércere;

f) 11 Ciclo de Estudos Neurociéncias, Direito e Arte;

g) 11l Ciclo de Estudos Filosofia, Direito e Musica;

h) IV Aniversario do Projeto Direito no Carcere;

i) Concerto La Vem a Luz, apresentacio de criancas
e adolescentes residentes do Abrigo Residencial 7, em
Teatro;

j) Projetos Arte da Justica, Pronac 144642, com in-
centivo fiscal federal, realizacio de nove grandes eventos
em cidades diferentes do Brasil;

k) Projetos Para o Amor Sobreviver no Carcere, Pro-
nac 142623, com incentivo fiscal federal, realizacio no
Presidio Central de Porto Alegre de Oficina de Stencil,
Mutirdo de Grafite e Exposicao Artistica com palestras;

Estamos empenhados em fazer com que as acdes de
dez anos do Jornal Estado de Direito ganhem dimensoes
significativas, para tanto, o planejamento, a transparén-
cia, o foco, sao fundamentais ao lado da participacéo
de quem investe em conhecimento e acredita nos frutos
ja colhidos.

Vamos valorizar nossas capacidades e juntos fazer a
soma das diferencas ser o encontro de potencialidades.
Muito obrigada a todos e tenham uma excelente leitura!

* Diretora Presidente do Jornal Estado de Direito. Presidente
do Instituto Cultural Estado de Direito. Acesse os sites www.

esadodedireito.com.br e www.carmelagrune.com.br
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Roger Raupp Rios*

m sociedades machistas, mulheres sdo

vitimas frequentes de discriminacao.

Esta experiéncia, comumente desig-
nada pelo termo sexismo, envolve distincao,
exclusao ou restricao prejudicial ao reco-
nhecimento, ao gozo ou exercicio em pé de
igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais, por motivo de sexo. Nestes
casos, sdo violados direitos basicos como a
privacidade, a liberdade individual, o livre
desenvolvimento da personalidade, a digni-
dade humana, a igualdade e a saude.

Sexismo

O sexismo pela violéncia fisica e nao-
fisica. A violéncia fisica atinge a integridade
corporal, quando néo chega ao estupro e ao
homicidio. A violéncia ndo-fisica, mas nio
por isso menos grave e danosa, consiste no
nao-reconhecimento e na injuria. O nao-reco-
nhecimento nega ou diminui valor a alguém,
criando condicoes para tratamento degradante
e insultuoso.

A proibicdo da discriminacdo sexista
atenta para manifestacoes intencionais (discri-
minacdo direta, que ocorre quando condutas
sdo intencionalmente praticadas, relacionadas
a0 sexo, objetivando inferiorizar e violando
direitos) e para manifestacoes nao-inten-
cionais, com efeito discriminatorio, como

Assédio moral sexual

ocorre quando ambientes institucionais, por
negligéncia ou outros fatores, silenciam e nada
fazem diante de padrdes de machismo, facili-
tadores da violacdo de direitos das mulheres.

Discriminacao

Independentemente da intencéo, a discri-
minacdo é um fendmeno que lesiona direitos
de modo objetivo. Enfrenta-la exige, além da
censura as suas manifestacoes intencionais,
o cuidado diante de sua reproducio invo-
luntaria. Mesmo quando ndo ha vontade de
discriminar, distincées, exclusoes, restricoes
e preferéncias injustas ocorrem.

Dai a relevancia do conceito de discri-
minacdo indireta. Ela é fruto de medidas,
decisoes e praticas aparentemente neutras,
desprovidas de justificacio e de vontade de
discriminar, cujos resultados, no entanto, tém
impacto diferenciado prejudicial.

No sexismo, fica clara a relevancia desta pre-
ocupacdo. Em uma cultura machista, condutas
individuais e dinamicas institucionais reprodu-
zem a superioridade masculina como norma.
Aqui, a discriminacéo indireta se relaciona com
a discriminacdo institucional. Enfatizam-se o
contexto social e organizacional na raiz dos pre-
conceitos e comportamentos discriminatorios.
Atenta-se para a normalidade’ da discriminaczo,
buscando compreender sua persisténcia mesmo

Direito da Antidiscriminacdo

quando rejeitada conscientemente.

A atencdo com relacdo a um ambiente
de trabalho livre de discriminacdo institu-
cional, portanto, se coloca como um dever
decorrente da proibicao de discriminacao
sexual, como, inclusive, ja registrou a juris-
prudeéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST-AIRR-1005-12.2011.5.09.0094).

A percepcio da discriminacao indireta
desvela a posicao privilegiada ocupada pela
masculinidade na construcdo das instituicoes,
cuja dindmica estd na base do fenomeno discri-
minatorio, nas suas facetas individual e coletiva.

Essas consideracoes tem consequéncias
decisivas no conceito juridico de assédio e,
em particular, do assédio moral sexual. Se
discriminacdo ¢é conduta que viola direitos,
relacionada a condicio feminina, em ambiente
sexista, percebe-se 0 assédio moral sexual.

Compreende-se, assim, a formulacéo juri-

dica, presente no direito da antidiscriminacéo,
de assédio como conduta indesejada relacio-
nada ao sexo da vitima, com o propésito ou
o efeito de violar a dignidade da pessoa, bem
como criando um ambiente hostil, intimidato-
rio, degradante, humilhante ou ofensivo e de
assédio sexual como qualquer forma indeseja-
da de conduta verbal, ndo-verbal ou fisica, de
natureza sexual, com o proposito ou o efeito
de violar a dignidade da pessoa, em particular
quando cria um ambiente hostil, intimidatorio,
degradante, humilhante ou ofensivo.

*Juiz Federal, Mestre e Doutor em Direito — UFRGS.
Professor do Mestrado em Direitos Humanos
UniRitter. Tem experiéncia na drea de Direito, com
énfase em Direito Publico, atuando principalmente
nos seguintes temas: direitos humanos, direitos
fundamentais, direito da antidiscriminagéo, direitos

sexuais e direito a satude.

FERNANDO FRAZAO, AGENCIA BRASIL
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Maria Berenice Dias*

prostituicdo — chamada de “a mais antiga
Aproﬁsséo do mundo” - é constantemen-

te ligada a expressoes desqualificativas:
degradacdo, infelicidade, submundo, miséria,
arrependimento, decadéncia.

Trata-se de uma visdo puritana e preconceitu-
0sa, pois sempre existiu — e ainda existe —enorme
dificuldade em visualizar a sexualidade feminina.
A Unica aceitacdo da pratica sexual da mulher é
a gravidez. E até parece que a procriacio esgota
o cumprimento do chamado “débito conjugal”.

Persiste uma influéncia muito grande da reli-
gido, que tem uma visao dicotomica da mulher:
ou santa ou prostituta. Ou Maria ou Madalena.
A santificaciao da mulher era de tal grau que a
gravidez da chamada Virgem Maria aconteceu por
revelacdo. Ela e o marido fizeram voto de casti-
dade. Nada mais do que rejeicdo a vida sexual.

Historicamente ha uma ideia beatificada da
mulher. Vista somente como esposa ou mae ¢
decantada sua pureza, recato, castidade, inte-
gridade. Todos conceitos ligados a sexualidade,
ou melhor, a abstinéncia sexual. Basta atentar a
forma como as mulheres foram educadas: para
ter medo, se manterem submissas, com o estigma
de pertencerem ao sexo fragil, precisando ser
protegidas e cuidadas.

Jamais podiam tomar qualquer iniciativa para
ndo parecerem “oferecidas”. Nem manifestar de-
sejo sexual ou ceder as investidas de namorados
ou noivos. Precisavam casar virgens. Tanto que,
até o advento do atual Codigo Civil, que data do
ano de 2002, o marido podia pedir a anulacéo do

o./ES I\/IAFE

ESCOLA'SUPERIOR DA

casamento por vicio, erro essencial sobre a pessoa,
se desconhecia o desvirginamento da esposa.

As mulheres aprenderam a ser recatadas e
comedidas a espera do principe encantado. E, no
dia do casamento, na chamada noite de nupcias,
estas resisténcias desaparecem e deve ela cumprir
com o seu dever de esposa.

Com o casamento as mulheres tornavam-se
rainhas do lar, devendo se satisfazer somente
com a criacdo dos filhos, o sucesso do marido e a
organizacdo da casa. Afinal, foram adestradas com
bonecas e casinhas para as atividades domésticas.
Estes eram o seu Gnico ponto de gratificacio.

Os tempos mudaram, é verdade, mas, até
hoje, a virtude da mulher ainda estd ligada a
auséncia do exercicio da sexualidade. O prazer
¢ banido e condenado. Sexo somente para fins
procriativos. Dai a proibicio do uso de métodos
contraceptivos e a rejeicdo exacerbada a homos-
sexualidade.

As mulheres sio reféns da visao sacrossanta
da maternidade, considerada como uma verda-
deira missdo. Até se fala de “instinto maternal”,
o que lhes subtrai a condicéo de pessoas capazes
de tomar decisoes acerca da propria vida.

Diante disso, nada mais justificavel do que
banir da sociedade aquela que acaba sendo a
encarnacdo do prazer. As prostitutas sempre
foram castigadas por serem alvos do desejo, e
invejadas pelas mulheres para as quais sexuali-
dade significa transgressao.

As mulheres sempre serviram para serem
admiradas e as prostitutas para serem usadas.
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Nos dois casos, 0 homem nunca precisou dar
prazer a nenhuma delas.

O papel das prostitutas sempre foi servir
para os meninos comprovarem virilidade; para
os velhos testarem a sua poténcia sexual; para os
homens casados dar asas as fantasias que “ndo
podiam” realizar com as mulheres que escolhe-
ram para serem mées de seus filhos. Afinal, a
boca que beija os filhos nao pode ser profanada.

Arealidade da prostituicdo continua ignorada,
mas nao pode ser vista por um viés moralista e ingé-
nuo. Ha toda uma existéncia além de sua atividade
profissional, que é s6 uma faceta de suas vidas. Elas
tem familia, parentes, namorado, marido, filhos,
mas sdo percebidas somente sob a dtica policial ou
médica. Nao se sai do dualismo de saude publica
ou da ordem ptiblica. Ou sao lembradas na hora de
estabelecer programas contra doencas sexualmente
transmissiveis, ou sio alvo da repressio policial
que, para preservar a moral, as afastam das familias
“de bem” e as confinando em bairros especificos.

Por ser uma profissdo tdo estigmatizada, o in-

Nem Ame¢lias, nem Genis

gresso sempre foi justificado como “necessidade
economica”. Mas, seu exercicio ndo significa falta
de retidao moral, impossibilidade de mantenca
de vinculos afetivos e nem impede a mulher de
ter uma vida respeitavel.

O fato é que elas ndo podem ser vitimizadas
por exerceram uma profissao voltada ao prazer.
Precisam de organizacéo e ativismo, apesar da
animosidade das especificacdes profissionais
(call girls, prostitutas em boates, acompanhantes,
casas de massagens, nas ruas) e seus motivos
(algumas trabalham para sobreviver, criar filhos,
outras, para melhorar a condicéo de vida e viajar,
ter casa propria, carro, joias etc).

As mulheres, todas elas, precisam ser au-
toras do seu destino, senhoras da sua histéria.
Nem Amélias, nem Genis: nem mulheres de
verdade e nem boas de cuspir.

*Advogada; Presidenta da Comissdo da Diversidade
Sexual do Conselho Federal da OAB; Vice-Presidenta do
IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito das Familias.

Tradicional escola preparatoria a carreira da magistratura federal, a ESMAFE
oferece cursos regulares de preparagao aos concursos para Juiz Federal,
de formacgao e atualizagao juridica e Pds-graduacgdes Lato Sensu.

CURSOS NAS MODALIDADES PRESENCIAL E A DISTANCIA

MAGISTRATU RA FEDERAL

’i“

www.esmafe.org.br
(s1) 3286.0310

\AJUFERGS

Associagdo dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul

Preparatorio a Carreira da

MAGISTRATURA

FEDERAL

Opcao para Pés em Direto Publico

Curso de Especializagdo

Direito

Previdencidario

Curso de Especializagdo

Direito
Tributario
em Questao

Curso de Atualizagdo

Pratica Previdenciaria:
Nogoes Essenciais

Pratica Previdenciaria:
Reflexos da MP 664/14
nos beneficios previdencidrios

OTIMIZE SEU TEMPO E ASSISTA AS AULAS EM
QUALOQUER LOCAL, CONFORME SUA DISPONIBILIDADE.

Assista as aulas ao vivo e as reprises durante o periodo de realizagao dos cursos
Presencial em Porto Alegre, RS - a Disténcia em computadores pessoais




6 Estado de Direito n. 45

Penhora de acoes e quotas no
Novo Codigo de Processo Civil

Leonardo Gomes de Aquino*

abe a observacdo da diferenca entre

penhor e penhora. O primeiro filia-se

ao Direito Civil e o segundo ao Direito
Processual Civil. Penhor e penhora sao insti-
tutos juridicos totalmente diferentes, mas por
serem palavras muito parecidas, ocasionam
certa confusdo no dia a dia das pessoas.

O penhor ¢ uma garantia real, pela qual a
devedor pignoraticio oferece um bem movel
para assegurar o pagamento de uma divida
(bem movel ou mobilizavel).

A Penhora ao contrario do penhor é uma
medida judicial, que pode envolver bens mo-
veis ou imoveis. A penhora é um ato judicial,
emitido por um juiz e promovido por um oficial
de justica sempre durante o processo de exe-
cucdo. Na penhora se apreende ou se tomam
os bens do devedor, para que nele se cumpra o
pagamento da divida ou a obrigacao executada.

Novo CPC

O art. 833, IX do novo CPC dispoe que
as acoes e as quotas das sociedades simples
e empresarias podem ser objeto de penhora.

Questao que se coloca é a possibilidade de
adjudicacé@o por parte do credor.

O art. 1.026 do CC preve que:

Art. 1.026. O credor particular de sécio

pode, na insuficiéncia de outros bens do
devedor, fazer recair a execucdo sobre o que
a este couber nos lucros da sociedade, ou na
parte que lhe tocar em liquidacao.

Paragrafo tnico. Se a sociedade nao estiver
dissolvida, pode o credor requerer a liquida-
céo da quota do devedor, cujo valor, apurado
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na forma do art. 1.031, serd depositado em
dinheiro, no juizo da execucdo, até noventa
dias apos aquela liquidacao.

Percebe-se que pela leitura do art. 1.026
néo permite que o credor adjudique ou tomar
para si as quotas penhoradas. No entanto, o
novo CPC permite que o credor opte pelas

seguintes situacoes: (i) penhora das quotas
ou (ii) percentual do faturamento da empresa
que seja socio.

Caso opte pela penhora o juiz assinara
prazo razoavel, nao superior a trés meses, para
que a sociedade: I - apresente balanco especial
na forma da lei; Il — ofereca as quotas ou acdes

aos demais socios, observado direito de prefe-
réncia legal ou contratual; III - ndo havendo
interesse dos socios na aquisicao das acdes,
proceda a liquidacao das quotas, depositando
em juizo o valor apurado, em dinheiro.

Para evitar a liquidacdo das quotas, a
sociedade podera adquiri-las sem reducéo do

capital social e com utilizacao de reservas, para
manutencdo em tesouraria.

Para os fins da liquidacao de que trata o §
3°do art. 859 do novo CPC, o juiz podera, a
requerimento do exequente ou da sociedade,
nomear administrador, que devera submeter
a aprovacao judicial a forma de liquidacao.

O prazo de trés meses concedidos a socie-
dade para resolver o destino das quotas podera
ser ampliado pelo juiz, se o pagamento das
quotas liquidadas superar o valor do saldo
de lucros ou reservas, exceto a legal, e sem
diminuicdo do capital social, ou por doacdo
ou colocar em risco a estabilidade financeira
da sociedade simples ou empresaria.

Caso ndo haja interesse dos demais socios
no exercicio de direito de preferéncia, nao
ocorra a aquisicdo das quotas ou acdes pela
sociedade e a liquidacao seja excessivamente
onerosa para a sociedade, o juiz podera deter-
minar o leilao judicial das quotas.

*Advogado. Mestre em Ciéncias Juridico-
Empresariais, pds-graduado em Ciéncias Juridico-
Processuais e em Ciéncias Juridico-Empresariais pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(Portugal), e Pés Graduado em Direito Empresarial
pela Fadom. Especialista em Docéncia do Uniceuma.

Professor Universitdrio no Unieuro — DF.

Sociedades Limitadas, Macarronadas
e Humoristas

Gladston Mamede*

omo parte dos meus deveres para com o

Direito, acompanho regularmente a pu-

blicacéo de leis e decretos e foi assim que
tomei um susto quando vi a publicacio da Lein.
13.082, de 8.1.2015, que institui o Dia Nacional
do Humorista. Nio foi, contudo, um susto even-
tual, mas habitual, é preciso reconhecer. Nao se
pode esquecer que, na mesma pesquisa habitual,
encontrei, em dezembro, a publicacdo da Lei n.
13.050, de 8.12.2014, que o dia 25 de outubro
como Dia Nacional do Macarro.

Congresso Nacional

Alias, em 2014, o Congresso Nacional se de-
brucou reiteradamente sobre esse tema de suma
importancia para a vida brasileira: a instituicdo de
dias, seguindo uma tradicao que se repete ano
a ano. Ha outras matérias de suma importancia
que também ocupam a pauta do parlamento
brasileiro, como é o caso da atribuicdo de no-
mes a pontes, viadutos, rodovias (ou trechos de
rodovia) etc. Para se ter uma ideia, em 2014,
ocuparam-se de denominacdes as seguintes
leis federais: 13.042; 13.041; 13.040; 13.039;
13.038; 13.037; 13.036; e 13.035; todas de
28.10.2014; 13.016, de 21.7.2014; 13.013, de
21.7.2014; e 12.985, de 2.6.2014.

Esses sdo apenas alguns sinais legislativos
de uma cultura demagogica de atuacao parla-
mentar. A homenagem dos dias ¢ uma forma

mesquinha de atuacdo politica, salvo em casos
especialissimos, quando hd uma causa por tras
da homenagem, o que é rarissimo. Alids, uma
demagogia parlamentar que se reflete por toda
a Republica e seu Aparelho de Estado, bastando
recordar a insolita proliferacdo de comendas e
medalhas, distribuidas a torto e a direito, fazen-
do com que milhares — quica milhdes — sejam
comendadores, raramente por algum mérito
que ndo seja a bajulacao.

Sociedades Contratuais

Enquanto isso, ha diversos problemas le-
gais que desaflam o pais e que ndo sao objeto
do debate parlamentar, nem da construcao
legislativa. Entre todos eles, quero destacar
um: a péssima regulamentaco legislativa para
as sociedades contratuais, com efeito direito
sobre as sociedades limitadas, tipo societario
mais comum, sendo utilizado por mais de 90%
das sociedades brasileiras, desde microem-
presas, como padarias, armazéns, quitandas
e botecos, chegando a grandes empresas de
todos os setores, o que é exemplificado pela
Microsoft Informdtica Ltda., Volkswagen do Brasil
Ltda. ou Shell Brasil Ltda.

Pensada nos anos 60, as normas do projeto
de Codigo Civil de 1975 olham para o passado.
Nio se amoldam a situacdes comuns, como
sociedades de dois, com igual participacao
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societaria, socios que sejam pessoas juridicas
e situacoes similares. Ha excessiva valorizacio
de um tipo societario sem expressao econo-
mica concreta —a sociedade simples [comum,
ordindria] —, e intervencdes burocratizadoras
que simplesmente estdo se tornando letra
morta, salvo quando, levadas aos tribunais,
criam confusdo entre os envolvidos, bem como
entre os operarios juridicos.

Estatuto Nacional

O Congresso Nacional, na sua condicdo
de Poder Legislativo Federal, ja deveria ter
percebido isso. Poderdo dizer que, de certa
forma, isso esta sendo feito com o projeto de
Codigo Comercial. Mas essa ¢ uma proposta
que, por sua abrangéncia, dificilmente ira
avancar, sendo polémica em si e por suas
implicacoes.

O que precisamos ¢ de algo mais simples e
imediato: um Estatuto Nacional das Sociedades
Contratuais, uma norma especifica, com tramite
especifico, sendo discutida em si, ou seja, sem
que sofra o ataque de outras matérias, embo-
lando discussoes desnecessarias. E o mérito
que se viu no tramite do Codigo de Defesa do
Consumidor, do Estatuto do Idoso e de varios
similares: microssistemas legislativos, cunhados
para dar atencdo e solucdo para determinado
aspecto da vida brasileira.

Seriedade parlamentar ¢ urgente.

* Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais. Membro do Instituto Histérico e
Geografico de Minas Gerais. Iniciou sua atuagdo
académica pela Filosofia do Direito. Atualmente
dedica-se ao estudo do Direito Privado, com énfase no
Empresarial e Direito Contratual. Autor do Manual de

Direito Empresarial, pela Atlas.
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O Estado deve ser o superego da sociedade?

Thiago Rodovalho*

o e
off T,

ma polémica se renova anualmente. Ao

comecar a temporada do Big Brother

Brasil (“‘BBB”), comecam também as
discussoes em torno da necessidade de proibi-
¢do do programa ou de cassacéo da concessio
televisiva da emissora. Essa discussao ndo é
nova e nem exclusiva do Brasil. Em verdade,
discussoes desse jaez em torno do “BBB” ja
ocorreram em diversos outros paises, como
Alemanha e Portugal.

Em Portugal, a questao foi, inclusive, objeto
de consulta feita pela Alta Autoridade paraa Co-
municacao Social a dois importantes professo-
res, 0s constitucionalistas . J. Gomes Canotilho
e Jonatas E. M. Machado, cujas conclusoes do
Parecer que apresentaram inspiram este texto.

Sao, essencialmente, dois os argumentos
em favor da censura a programas de reality
shows: (i) a dignidade da pessoa humana, e
(ii) a protecao da ecologia cultural (especial-
mente naquilo a que os autores aludem de
sobrevalorizacao da ideia de missio publica
da televisao). Nenhum dos dois argumentos
se sustenta.

Liberdade

E preciso ter-se, desde logo, que a liberda-
de ¢é a regra, e a restricdo ¢é a excecdo, sendo
que a liberdade de programacao insere-se den-
tro do conceito lato de liberdade de expressao,
de tal sorte que sua restricdo somente pode
ocorrer em situacdes excepcionais de conflito
com outros direitos fundamentais, mediante

ponderacéo (principio da proporcionalidade),
de modo a que se garanta a maxima efetividade
a todos eles.

Dignidade humana

O argumento etéreo da protecdo a digni-
dade da pessoa humana dos participantes é
desmentido pela realidade. A propria cultura
de adoracéo a ex-BBBs demonstra que os par-
ticipantes nao sofrem nenhum dano que lhes
comprometa o livre desenvolvimento da per-
sonalidade. Ainda que nao nos identifiquemos
com eles, ndo podemos, por isso, infantilizar
0s sujeitos para exigir uma superprotecio do
Estado ao individuo. Essa protecdo, restringin-
do o exercicio da autonomia privada, s6 ocorre
em situacdes excepcionais, como naquelas em
que haja efetivas lesdes a bens fisicos e/ou psi-
quicos, repita-se, a comprometer o livre desen-
volvimento da personalidade, como seria, por
exemplo, na hipétese de reality show em que
os participantes tivessem de duelar até a morte.

O segundo argumento, da protecio da
ecologia cultural, é, na verdade, o mais
utilizado. Para seus defensores, caberia ao
Estado proteger a “moral publica cultural” ou
nos proteger contra a “poluico intelectual e
moral”, o chamado telelixo. Aqui, mais uma
vez, trata-se de argumento perigoso e recha-
cado pelo direito constitucional, tanto que a
liberdade de programacéo impera nos paises
civilizados. Note-se que, se esse argumento
fosse valido, ele valeria para todas as demais

O BBB e a liberdade de programacio
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esferas da vida privada, nas quais também
fazemos mal a nés mesmos, como na questao
do fast food, na falta de exercicios etc. O Estado
nos dira como conduzir nossa vida privada?
A propria receptividade dos reality shows no
Brasil e no mundo mostra que nao se trata
de um fenomeno isolado, e que nao se pode
pretender impor um standard cultural (poli-
ticamente correto) que ndo existe. Se muitos
odeiam os reality shows, também ha muitos
que 0 amam, cujas opinides também devem
ser respeitadas.

Escolhas ruins

Isso nao significa que a liberdade seja ili-
mitada. Nenhum direito o é. Contudo, como
dito, sua restricdo ocorre nas situacoes em que
efetivamente a colisdo com outros direitos,
como, p. ex., na restricao de horario para certos
contetdos (violéncia, erotismo) para protecao

das criancas e adolescentes. Ou, ainda, excep-
cionalmente, para proteger o individuo contra
si mesmo quando o ato lhe comprometer de fato
o livre desenvolvimento de sua personalidade.
Fora essas situacdes, a liberdade deve reinar,
ainda que seja para errarmos.

Parafraseando Ingeborg Maus, numa socie-
dade orfa, o Estado nao deve ser o superego da
sociedade, num paternalismo estatizante que
nos aniquile o direito de escolha. O Estado
nao deve ser tutor dos cidadaos, dizendo-lhes
0 que é bom e o que é mau. Devemos reco-
nhecer, aceitar e lutar nossa propria liberdade,
inclusive para fazer escolhas ruins.

* Doutor e Mestre em Direito Civil pela PUC/SP,
com Pés-Doutorado no Max-Planck-Institut fir
ausldndisches und internationales Privatrecht em
Hamburgo, Alemanha. Membro do IASP, do IDP, do
IBDP e do IBDFAM. Autor de diversas publicagoes

no Brasil e no exterior.

TADEU VILANI
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O trabalho decente e os trabalhadores que
cumprem pena privativa de liberdade

Lelio Bentes Corréa*

liberdade é um aspecto fundamental

na dignidade da relacio de trabalho,

que deve ser fonte de desenvolvimento
econdmico e social, permitindo a trabalhadoras
e trabalhadores a sua plena realizacéo enquanto
cidadas e cidadaos produtivos. A auséncia da
liberdade na relacdo de trabalho nega a propria
esséncia do trabalho decente.

Trabalho decente

Para a Organizacdo Internacional do Tra-
balho — OIT, trabalho decente é “um trabalho
produtivo, adequadamente remunerado, exer-
cido em condicoes de liberdade, equidade e
seguranca e que seja capaz de garantir uma vida
digna para trabalhadores e trabalhadoras”. O
trabalho decente pressupde remuneracdo justa,
jornada e periodos de descanso adequados, nao
discriminacdo, protecdo da saude e seguranca

no trabalho, acesso a beneficios previdenciarios,
direito a sindicalizacdo e liberdade na escolha
de engajar-se (ou permanecer engajado) numa
relacdo de trabalho.

A implementacdo da agenda internacio-
nal sobre o trabalho decente se da por meio
de programas nacionais, desenvolvidos em

parceria com os paises membros da OIT. No
Brasil, a Agenda Nacional do Trabalho Decente
foi lancada em 2006, e tem como prioridades
“a geracdo de mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e de tratamento;
a erradicacdo do trabalho escravo e eliminacio
do trabalho infantil, em especial em suas piores

formas; e o fortalecimento dos atores tripartites
e do dialogo social como um instrumento de
governabilidade democratica”.

Trabalho forcado

Nos termos da Convencio 29 da OIT, adotada
em 1930, trabalho forcado ¢ todo aquele prestado
contra a vontade do trabalhador, de forma coerci-
tiva, sob a ameaca de uma penalidade. Segundo a
OIT, o “trabalho forcado pode estar relacionado
com o trafico de pessoas, que cresce rapidamente
no mundo todo. Ele pode surgir de praticas abu-
sivas de recrutamento que levam a escravidao por
dividas; pode envolver a imposicdo de obrigacdes
militares a civis; pode estar ligado a praticas tra-
dicionais; pode envolver a punicdo por opinides
politicas através do trabalho forcado e, em alguns
casos, pode adquirir as caracteristicas da escravidao
e o trafico de escravos de tempos passados.”

3
v
>
‘R
o
L
%)
(o]
Q
-
w
=]
=]
@



Ainda conforme a Convencio, nio se en-
quadra na definicao de trabalho forcado aquele
exigido em razéo de condenacéo judicial, des-
de que prestado sob a supervisao e controle de
uma autoridade ptblica e que a referida pessoa
néo seja colocada a disposicao de individuos,
companhias ou associacdes privadas. Assim, o
trabalho prestado em tarefas normais de ma-
nutencéo do estabelecimento prisional ou em
prol da sociedade néo é considerado trabalho
forcado. Da mesma forma, o trabalho prestado
com vista a reducdo da pena (remicéo), sob a
supervisao de uma autoridade publica, nio
se enquadra na definicao de trabalho forcado.

Prestacao de servicos

Situacdo diversa, porém, ocorre com a
prestacdo de servicos, pelo preso, a individu-
0s e empresas privadas, cujo objetivo é obter
lucro. Nesses casos, faz-se necessario cuidado
redobrado na afericdo do carater voluntario da
prestacdo dos servicos. Segundo a OIT, além
do consentimento escrito, é necessario que o
preso seja informado de todas as condicoes da
prestacao dos servicos (duracao do trabalho,
periodos de descanso, remuneracio, etc.), e
que lhe sejam asseguradas condicoes de tra-
balho assemelhadas aquelas dos trabalhadores
néo presos, especialmente no que diz respeito
a seguranca e satde no trabalho.

A Lei de Execucdes Penais brasileira asse-
gura ao trabalhador preso remuneracdo nao
inferior a 3/4 do salario minimo; protecio da
saude e seguranca no ambiente de trabalho
e jornada de no maximo oito horas diarias,
com descanso aos domingos e feriados, entre
outros direitos. Atribui, ainda, ao trabalho
do preso, finalidade produtiva e educativa.
Esse ultimo aspecto é essencial, na medida
em que as chances de reinsercao social apos o
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cumprimento da pena sio consideravelmente
maiores para aqueles que tém a oportunidade
de desenvolver novas aptidoes, competitivas
no mercado de trabalho.

O trabalho do preso néo pode ser tratado
como mero instrumento de combate a ocio-
sidade, nem de vinganca da sociedade contra
aquele que infringiu as suas regras. A nenhum
titulo se admite a exploracdo economica do
preso, por individuos ou empresas privadas,

SIDINEI JOSE BRZUSKA

SIDINEI JOSE BRZUSKA
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mediante a pratica de condicoes de trabalho
atentatorias a dignidade. Lamentavelmente,
sao frequentes as iniciativas que, travestidas de
benemeréncia, nao visam sendo a exploracéo
de mao-de-obra barata e farta.

Se, por um lado, admite-se que o trabalho
é dever social do preso e elemento essencial
a sua vida produtiva, deve-se igualmente
ressaltar que esse trabalho deve visar a afir-
macao da sua condicdo de dignidade humana.

-

Assim, a trabalhadora ou trabalhador presos
tém direito & mesma protecdo assegurada aos
demais trabalhadores, ou seja, tém direito a
um trabalho decente.

* Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e
Membro da Comissdo de Peritos em Aplicagdo de
Convengoes e Recomendagdes da OIT. Autor de
estudos diversos sobre trabalho infantil e trabalho

escravo.
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A protecao a liberdade pos Charlie

César Augusto Baldi*

P56, me0wme" SEU
PESSOAL PEGOY

atrocidade cometida contra os chargis-

tas de Charlie Hebdo enseja repensar

determinados “consensos” imediata-
mente firmados, mas também um repensar da
luta dos direitos humanos de alta intensidade.
Alguns pontos, inicialmente, ndo sio nada
animadores.

Direitos Humanos

1. A participacdo, na marcha do dia 11/01,
de varios violadores do direito a livre expres-
sdo, demonstra como, de todas as insignias
da Revolucdo Francesa, a “liberdade” é a
mais facilmente capturada para, justamente,
servir de cerceamento a novas liberdades. A
coalizacdo, em grave momento de crise eco-
nomica e social europeia, nao se da contra as
discriminacoes sofridas pelos imigrantes, a
islamofobia, a ciganofobia e o racismo, mas
sim em nome de novas formas de controle
biopolitico dos corpos, para mais “seguranca”
ao Estado. Esgrime-se, portanto, a liberdade
para sua violacdo. A “guerra ao terror” é uma
nova forma de terror e inseguranca aos cida-
daos e a manutencao de perfis racializados de
abordagem: algo que os negros dos EUA estao
profundamente habituados.

Ataques terroristas

2. E verdade que inexistem direitos abso-
lutos, mas a banalizacdo de certas restricoes
que vdo sendo impostas apos “ataques ter-
roristas” mostram algumas “flexibilizacdes”
complicadas. O 11/09 colocara em discussao a

“tortura” aceita, quando até entao sempre fora
um limite absoluto. O 7/01 pode alimentar o
caldo da islamofobia, do colonialismo interno,
das formas diferenciadas de tratamento das
religioes, sob o pretexto de “unido nacional”.
Paradoxalmente, a dessacralizacdo dos direitos
religiosos tem sido a condicdo para afirmar
ser o direito a liberdade de expressiao como
“sagrado”, esquecendo que a linguagem do
odio é sempre, e no limite, aquela veiculada
pelo discurso hegemonico. Nao se trata, no
geral, de estabelecer formas mais democrati-
cas de comunicacdo e nem o exercicio deste
direito em consonancia com respeito a direitos
humanos. A questdo nio é, pois, de defesa do
“politicamente correto”, mas da necessaria
reducdo de padroes de nao reconhecimento
ou de aniquilamento do “diferente” como
“ndo humano” e, portanto, nao merecedor de
direitos. A luta é por uma comunicacao nao
sexista, ndo racista e ndo colonial; em suma, a
favor de uma ampliacéo de direitos humanos.

Charges

3. Nesse sentido, algumas charges sao mais
que “polémicas”: o eufemismo que a imprensa
hegemonica da para violacdes explicitas de
direitos humanos de grupos social e histori-
camente vulneraveis. Naquela veiculada no
n° 1099, de julho de 2013, um muculmano
segura o Cordo enquanto balas atravessam o
livro e seu corpo, com as legendas- “Matan-
ca no Egito. O Cordo ¢ uma merda; ele nao
detém as balas”. Naquele dia, simpatizantes
da Irmandade Muculmana- que nada tem de

Direitos Humanos

FOI MAL,
DEUS...
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“fundamentalista” foram mortos pelo Exér-
cito, que deu novo golpe de Estado no pafs.
A charge, portanto, salienta, por um lado, a
impossibilidade de qualquer solidariedade a
um governo, ainda que democraticamente elei-
to e fruto de um levante historico (Primavera
Arabe), apenas pelo fato de haver, no outro
lado da luta, muculmanos e, por outro, é uma
estranha forma de combater as liberdades para
supressdo destas, uma apologia da restauracao
do regime militar por ex-partidarios de Muba-
rak, indicando que a unica legitimidade das
urnas, aceita pelo “Ocidente”, ¢ aquela que se
insira nos moldes eurocentrados. Necessario,
pois, um repensar urgente das relacdes- nao
tdo obvias- de afinidade e oposicao, respecti-
vamente, entre secularismo e religido com a
defesa de direitos humanos.

Mandela

4. Por fim, recorde-se que Mandela, hoje
reconhecido como ativista de direitos huma-
nos, constava como terrorista para os EUA até
2008, o mesmo valendo para Angela Davis.
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Em 2015, completam-se 90 anos do nasci-
mento de Malcolm X e de Fanon: o primeiro
centrou sua luta por direitos a todos os huma-
nos e nao somente “direitos civis e politicos”,
pondo em evidéncia, ao fim da vida, a conexéo
entre Isla e tal luta; o segundo recorda, por
sua vez, a necessidade do “acerto de contas”
da Franca com seu passado colonial, com o
privilégio da branquitude e o trauma da des-
colonizacio da Africa.

Podem ser, por sua vez, duas formas de
contra narrativas aos eventos deste inicio de
ano, mostrando o pouco que ainda se conhece
a respeito do Isla, mesmo depois de passados
14 anos do 11/09 e reconhecendo o quanto
o racismo e a islamofobia foram se “normali-
zando” dentro da Europa.

* Mestre em Direito (ULBRA/RS), doutorando
Universidad Pablo Olavide (Espanha), servidor do
TRF-42 Regido desde 1989, é organizador do livro
“Direitos humanos na sociedade cosmopolita”
(Ed. Renovar, 2004). Pesquisador do NEP-Nucleo
de Estudos sobre a Paz e Direitos Humanos, da
Universidade de Brasilia.
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El problema de la prevencion y represion del
reciclaggio del terrorismo islamico

Raul Cervini*

ntendemos que todo abordaje al tema

global del terrorismo, especialmente

en lo que refiere a la prevencion y el
combate al reciclaggio de sus actividades y
financiamiento, tiene componentes metodolo-
gicos inherentes a los mecanismos financieros
involucrados y componentes culturales, prin-
cipalmente en lo que refiere al terrorismo fun-
damentalista islamico. Los condicionamientos
socioestructurales que dificultan la prevencion
y represion del reciclaggio del terrorismo
islamico son:

Control financiero

1 Pese a la disposicion politica internacional
que se constato a partir de los acontecimientos
del 11 de setiembre del 2001, cuya primera ex-
presion regulatoria fue la severa Acta Patridtica
de los Estados Unidos de América del 2001, que
traduce una tendencia a la lucha global contra
el terrorismo, los resultados han sido bastante
pobres en el ambito financiero. La pobreza de
estos resultados se debe en gran parte a que la
lucha financiera contra el terrorismo interna-
cional se ha encarado bajo los parametros de
control financiero propios del Occidente.

2 Veamos algunos datos sobre la organiza-
cion de Al Qaeda que nos serviran de ayuda
para entender este problema. Estrictamente
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bajo la jerarquia de Bin Laden, funcionan en
esta organizacion los shura majlis, que son
consejos consultivos en varias dreas: militar,
religiosa, medios de comunicacion y ambito
financiero. El shura majlis financiero tiene 20
miembros, absolutamente especializados, de
nombre reservado, que manejan ocho fuentes
de ingresos fundamentales que seguidamente
analizaremos.

2.1 Entrega de dinero en metalico por parte
de correos personales, normalmente trabajado-
res nomades o expatriados, integrantes de las
diasporas migratorias aludidas al principio de
este trabajo.

Al Qaeda

2.2. Beneficencia islamica. Al Qaeda tiene
infiltradas estas organizaciones desde la década
del noventa. Se estima que la beneficencia saudi
aporta mas de 10 mil millones de dolares en
todo el mundo.

Empresas fantasmas

2.3 Empresas fantasmas y empresas tapa-
deras. Estas corporaciones son numerosisimas
y estan difundidas por todo el mundo.

2.4 El sistema Hawala. Se trata de un sofis-
ticado vehiculo para transferencias internacio-
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nales de los dineros terroristas; es un sistema
no reglado, un verdadero sistema bancario
clandestino.

2.5 Trafico de oro y piedras preciosas. Este
sistema de financiamiento del shura financiero
tiene evidentes ventajas. Ambos elementos
tienen un alto valor intrinseco, gran converti-
bilidad internacional y potencial anonimato de
las organizaciones.

2.6 Donaciones zakat e infaq. Todos los mu-
sulmanes de la organizacion Al Qaeda e incluso
los simpatizantes externos efectivos tienen el
deber de aportar el 5% de sus ingresos a la
célula en caracter de zakat (aporte de miembro)
o infaq (aporte de simpatizante).

2.7 Grietas en los sectores de los sistemas
bancarios islamicos formales. No puede afir-
marse responsablemente que los bancos de
Malasia, Brunei, Tailandia, Indonesia, etc., estén
involucrados, pero ofrecen variadas lagunas
de control y apartamientos de los principios
de debida diligencia de Basilea, basados en los
principios islamicos.

2.8 Pequena delincuencia, estafas, extorsion
y secuestro. Debe tenerse presente una valoraci-
on cultural de amplia aceptacion en el Sureste
Asiatico: hay una tradicion en utilizar dinero
del crimen para sostener causas religiosas. A
esto debe sumarse la creciente vinculacion de
orden comercial entre los grupos terroristas y

Certificada pela

CONHECA TAMBEM |
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el crimen organizado.
Globalizacion

Por todo lo analizado puede afirmarse que
el sistema financiero formal tiene un papel
absolutamente subsidiario y menor en lo que
refiere al reciclaggio de los dineros que movi-
liza el terrorismo internacional. Este funciona
basicamente como un proceso cara a cara,
normalmente fuera del circuito financiero
convencional, con la ayuda de las diferentes
variables de los networks ilicitos. El princi-
pio de la globalizacion de la lucha financiera
contra el terrorismo es una enunciacion de
dificil concrecion practica si se encara bajo los
supuestos tradicionales. La realidad muestra
que su analisis justifica una vision particula-
rizada de las estrategias de enfrentamiento al
problema concreto. Cada tipo de terrorismo
internacional justificara ajustes metodologicos
en atencion a la estructura sobre la cual se
pretende actuar.

* Doutor em Direito e Relagdes Sociais, professor
de Direito Penal nas Faculdades de Direito da
Universidade da Reptblica e Universidade Catdlica
do Uruguai, professor convidado e conferencista
regular em diversas universidades dos Estados Unidos

e da Europa.
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O valor economico da agua

André Rafael Weyermiiller*

agua sempre foi determinante no de-

senvolvimento das sociedades. Hoje,

com a macica concentragao nos centros
urbanos, a importancia da agua adquire um
nivel ainda maior, pois o desabastecimento
de milhoes de pessoas, num cendrio radical,
teria consequeéncias totalmente imprevisiveis
e destruidoras. Quando se inclui na equacdo a
dependencia brasileira na energia hidrelétrica,
eleva-se em muito o nivel de complexidade do
problema. A realidade hidrica é conhecida: Es-
cassez, poluicdo, falta de gestao, distribuicao ir-
regular, vulnerabilidade climatica, entre outros
tantos aspectos. Uma realidade de crise, isso
também em nivel planetario. Entende-se que a
maior duvida a enfrentar seja a real capacidade
de adaptacao que dispomos.

Capacidade de adaptacao

A capacidade de adaptacdo é um dos prin-
cipais diferenciais da humanidade. As dificul-
dades de manutencio da vida na Terra foram
oportunidades de demonstracao da intervencao
do homem buscando adaptarem-se. A inadap-
tacao ¢ um fator determinante para o futuro e
essencial no enfrentamento da problematica
da agua. A crise hidrica que se abate sobre o
Sudeste representa muito bem isso.

Enquanto nao houver o comprometido

reconhecimento do valor economico da agua,
dificilmente se conseguira implementar uma
politica duradoura de gestao eficaz dos recursos
hidricos, considerando a capacidade adaptativa.
O pagamento pelo uso da agua com a aplicacao
de recursos exclusivamente nas bacias arrecada-
doras ¢ um caminho viavel.

Sao Paulo

O fator econdmico é central na questdo
da agua. Primeiro porque a agua é a base para
qualquer processo industrial e agricola, de-
mandando enormes quantidades do recurso
para se manter viavel. Segundo porque ha forte
resisténcia em atribuir ao recurso o devido valor
econdmico, mesmo que isso ja esteja reconhe-
cido inclusive pela legislacdo vigente. A dgua é
um elemento essencial para a atividade econo-
mica em geral. O Direito e a Politica, por si s0,
nao conseguem causar a repercussao necessaria
para uma adequada valorizacéo do recurso. A
Economia, conforme sua logica sistémica de
resultado financeiro positivo tem condicoes
de realizar a promocdo da conservacao dos re-
cursos hidricos quando eles entram no célculo
como um elemento realmente valioso. O ganho
ambiental também ¢ evidente.

No Estado de Sao Paulo, a Lei N. 12.183/05
prevé a implementacio de um mecanismo

A necessidade de adaptacio

(44

de cobranca e gestio dos recursos hidricos.
A cobranca preveé a vinculacdo a projetos de
interesse publico ou privado e estd ligada a
bacia na qual ocorreu a arrecadacao. O caso
da bacia do rio Paraiba do Sul é uma iniciativa
pioneira com base na legislacao federal (Lei N.
0.433/97). Porém, a atual realidade de crise
revela a necessidade de importantes aperfeicoa-
mentos no sistema de cobranca, o qual poderia
ter evitado o atual cendrio de crise.

Crise Hidrica

O pagamento pelo uso da agua (ja previsto
na legislacao brasileira, francesa e alema) é
um instrumento sistemicamente relevante,
sobretudo se a gestao da bacia hidrografica se
fizer conforme as peculiaridades de cada bacia
e sendo financiada por quem dela se utiliza
para fins economicos. Dessa forma, quanto

mais escassa e sobrecarregada for a bacia, mais
aportes para financiar a gestdo conservativa
precisam ser aportados.

Em suma, a crise hidrica que hoje se vi-
vencia, além de fatores climaticos importantes
que também precisam ser considerados, tem
origem principalmente na falta de uma gestao
adequada. A descentralizacio da gestao (que
precisa ser centrada em cada bacia), baseado
no pagamento justo e proporcional do recur-
so, significa uma genuina pratica de combate
a realidade de inadaptacio que precisa ser
reconhecida e enfrentada.

* Doutor e Mestre em Direito pela Unisinos.
Advogado e professor de Direito da Feevale e
Unisinos. Autor dos livros “Agua e Adaptagio
Ambiental: O pagamento pelo seu uso como
elemento econdémico e juridico de protegdo” e

“Direito Ambiental e Aquecimento Global”.

Comunicacao negativa em campanha eleitoral

José Jairo Gomes*

processo eleitoral ¢ uma das mais

relevantes expressoes da democracia

ocidental. Mas o arriscado palco do pro-
cesso eleitoral se presta também a desconstrucao
(ou sera destruicao?) de reputacdes e biografias
aparentemente bem estruturadas. Em geral,
isso se da no 4cido ambiente da comunicacio
negativa, no qual as misérias dos candidatos
sao expostas publicamente, a luz do meio dia.
Ao contrério de arranhar a ideia de democracia,
tal exposicdo a reforca, ja que a legitimidade
do governante supde o voto consciente e bem
esclarecido. Afinal, igualdade, liberdade e trans-
paréncia sio fundamentos da democracia.

Novas tecnologias

As novas tecnologias, notadamente a Inter-
net e as redes, sociais tém realizado papel sem
paralelo em nossa historia. Tém contribuido
para o estabelecimento de um novo padrao
de comportamento no meio politico-social,
notadamente nas campanhas. Afinal, tudo e
todos estao em permanente exposicao publi-
ca. Pode-se dizer que a presenca delas impde
que as pessoas redobrem o cuidado com suas
palavras e acoes.

Eleicoes 2014

As eleicoes de 2014 evidenciaram que as
novas tecnologias e a Internet tornaram-se
ferramentas essenciais nas campanhas politico
-eleitorais, que delas ja ndo podem prescindir.
Mas é importante ressaltar que, com vistas a
atrair eleitores, as estratégias empregadas nas

campanhas virtuais nem sempre envolvem a
veiculacdo de comunicacdes positivas acerca
dos candidatos e partidos. Ao contrario, em
numerosos casos, o discurso tem o sentido de
“detonar” o adversario politico. Observando-se
alogica de regimes totalitarios, nio mais se tem
um adversario que deve ser respeitado, mas um
inimigo a ser abatido. Por isso, no mais das
vezes a comunicacao assume um tom agressivo,
de baixo nivel. Além disso, hd muita infor-
macdo enganosa, falsa — textos disfarcados de
artigos sérios, de carater panfletario, nos quais
sao camufladas apreciacoes desinteressadas e
objetivas da realidade. Na luta pelo poder, até
mesmo aplicativos e jogos sio desenvolvidos
com vistas a suscitar nos eleitores sentimentos
de medo ou aversdo ao candidato visado.

Submundo virtual

No submundo virtual é possivel se com-
prar falsos seguidores e inflar artificialmente
o numero de fas das paginas de candidatos e
partidos. Com isso, o beneficiario aparece mais
popular do que realmente ¢, o que lhe rende
aparente poder de influéncia politica que na
realidade nao possui, confundindo, assim, o
eleitor.

Como tatica eleitoral, a propaganda
negativa e a distor¢do da comunicacdo no
meio virtual podem provocar sérios danos a
imagem de suas vitimas, contra elas atraindo
sentimentos de antipatia, indignacao, repulsa
ou desprezo por parte dos eleitores. Mor-
mente quando fundada em fatos mendazes,
se for inteligente, ludica, divertida e de facil
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compreensdo, pode ser devastadora para uma
candidatura eleitoral, sobretudo quando o
candidato passa a ser alvo de chacotas.

Posto que haja liberdade de comunicacio e
manifestacio do pensamento na web (liberdade
essa assegurada por lei), nao é esse um ambiente
completamente livre, em que tudo pode ser dito
e feito impunemente. Ha limites bem deline-
ados nas normas eleitorais. A conduta ilicita
pode provocar a responsabilizacio do agente,
candidato e partido nas searas eleitoral, penal,
administrativa e civil.

Penal eleitoral

Quanto ao ambito penal eleitoral, pode-se
cogitar a incidéncia de crimes como o de di-
vulgacio de falsos fatos nas propagandas, bem
como de calunia, difamacao e injarias previsto
no Codigo Eleitoral. Ainda, a Lei 9.504/97 pune
a contratacdo de pessoas com a finalidade de
emitir mensagens ou comentdrios na Internet

para ofender a honra ou macular a imagem de
candidato, partido ou coligacao.

O Direito Eleitoral regula diversas relacdes,
comportando sancoes de diferentes ordens,
inclusive de natureza criminal. Mas a respon-
sabilizacdo eleitoral nao prejudica a incidéncia
de outras sancdes emanadas de distintos ramos
do Direito, tais como as decorrentes de impro-
bidade administrativa e de responsabilidade
civil por danos morais.

* Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, onde foi Professor Adjunto.
Professor em cursos de pos-graduagdo lato sensu.
Procurador Regional da Republica, atuando perante
o TRF da 12 Regido/DF. Foi Procurador Regional
Eleitoral em MG de 2002 a 2010, bem como
Promotor de Justica e Promotor Eleitoral de 1993
a 1997. Apds aprovagdo em concursos publicos de
provas e titulos, foi nomeado Juiz Federal Substituto
no TRF da 32 Regiao/SP, em 1996, e no TRF da 12
Regido/DF, em 1997.
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O Eurocentrismo do Direito Internacional

Luis Alexandre Carta Winter*

experiéncia nos ensina que a condescen-

déncia europeia no que tange aos nao

europeus (América Latina, Africa e Asia)
se afere no nosso cumprimento dos preceitos
por eles desenvolvidos. Assim, se formos plenos
seguidores destes preceitos, somos elogiados,
como Estados responsaveis. Ha uma certa
letargia europeia e, compreensivel, diga-se de
passagem, quando nos, nao europeus queremos
discutir com eles filosofos ou os tedricos euro-
peus e assuntos relativos a democracia, diretos
humanos, como conceitos. Por outro lado, na
formacdo, por exemplo, brasileira, estuda-se
em detalhes, a historia europeia, olvidando-se a
histéria das Américas, ou de outras civilizacdes,
que sdo, em nossa formacdo inicial, relegadas a
apéndices.

Declaracao de Paris

Foi apenas na Declaracio de Paris, de 1856,
pos Guerra da Criméia, que admitiu-se a par-
ticipacdo de um Estado nao cristao(o Império
Otomano), em uma Conferéncia, por razoes
obvias, pretendia-se conter o avanco Russo sobre
os Balcas, a esta época,, em sua boa parte, ainda
nas méaos do Império Otomano.

Quanto as Nacdes Latino-Americanas foi
em 1899, na Convencédo de Haia, que comecou
haver a participacdo, com seus representantes
nas Conferéncias, mesmo com enormes reser-
vas, afinal, considera-los como iguais as nacdes

europeias era uma audacia. As reservas alemas
foram fortes neste sentido.

Apesar disso, ou talvez em razdo disso, a
América Latina teve algumas contribuicoes
originais para o direito internacional( que é,
na sua génese, um direito europeu), como por
exemplo, o conceito do “uti possidetis” (uso e
posse), utilizado, pela primeira vez no Tratado de
Madri, em 1850, mas que foi desenvolvida pelo
Frei Bartolomeu de Gusmao, nascido no Brasil,
e que foi novamente usada para a colonizacdo
africana, pelos europeus, no Ato Geral de Berlim,
em 1885; a doutrina panamericana para o reco-
nhecimento de governo, que sustenta que para
reconhecer um novo governo, este tenha que ser
oriundo da vontade popular claramente manifes-
tada, cumprir com as obrigacdes internacionais e
ser um governo estavel; a doutrina panamericana
para o reconhecimento da reserva, que sustenta
que para uma reserva ser admitida, deve ser por
todos os Estados signatarios, e uma tnica oposi-
¢do, extingue o tratado entre quem apresentou
a Teserva e quem se opos a reserva; os institutos
do asilo territorial e do asilo diplomatico(chama
a atencdo a observancia do Reino Unido a este
principio, em relacdo a Assenge na Embaixada
do Equador); a posicéo brasileira, imensamente
elogiada, relativamente ao tratamento de refu-
giados ambientais, dando uma solucdo a uma
lacuna existente nos tratados internacionais, ja
que ndo ha previsao para refugiados ambientais,
ha para refugiados politicos; o principio da auto-
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determinacio dos povos, teve, na América, sua
teorizacdo aplicada. Igualmente, questdes como
0s novos sujeitos direito(como por exemplo, a
natureza), dentro do novo constitucionalismo
latino americano tem despertado a curiosidade
europeia.

E importante o dialogo entre Europa e nés
Latino-Americanos, mas penso que o contri-
buto, em termos de uma igualdade na troca de
experiéncias esta no reforco de dialogo entre
Ameérica Latina, Africa e Asia, onde somos menos
desiguais. Para tanto ¢ necessario mudancas edu-
cacionais importantes, reforcando-se, no ensino
fundamental, nossa historia. Isto ja é corrente
em varios paises latino americanos, como Peru,
por exemplo, onde a chegada dos europeus é um

capitulo da continuidade da historia.

Nao se trata aqui de menosprezar, nem de
longe, a cultura europeia, mas de encara-la de
modo diferente, de modo menos submisso e va-
lorizar nossa histéria, afinal de contas, a maioria
de nos, tem ascendéncia europeia, mas ao chegar
aqui comecaram outra e nova historia.

* Doutor pela USP/PROLAM. Professor Titular da
PUCPR, na graduagdo e no Mestrado/Doutorado.
Professor Titular da Unicuritiba e da FAMEC.
Coordenador do NEADI. Consultor juridico, atuando
principalmente nos seguintes temas e dreas: contratos,
integragdo regional, Mercosul, relagdes internacionais,
direito maritimo, legislagdo aduaneira, direito

internacional econdmico e direito internacional.

E possivel a entrega de brasileiro nato
a0 Tribunal Penal Internacional?

Emerson Malheiro*

Brasil teve uma atuacio intensa na Con-

ferencia de Roma ocorrida entre 15 de

junho e 17 de jultho de 1998 e foi um
dos 120 votos a favor do Estatuto que criou o
Tribunal Penal Internacional.

No entanto, o Brasil s¢ assinou o tratado em
7 de fevereiro de 2000, tendo sido depositado
o instrumento de ratificacio em 20 de junho
de 2002.

O entéo Presidente da Reptblica Fernando
Henrique Cardoso promulgou o Estatuto de
Roma, por forca do Dec. 4.388, de 25.09.2002.

Houve a indicacdo da magistrada federal
brasileira, atuante na area de Direitos Humanos,
SYLVIA HELENA DE FIGUEIREDO STEINER,
entdo com 50 anos, do Tribunal Regional Federal
da 3.% Regido, para atuar como juiza do Tribunal
Penal Internacional. Ela acabou sendo escolhida
em 4 de fevereiro de 2003 para um periodo de
nove anos. O seu mandato, portanto, terminou
em 2009, mas ela seguiu no Tribunal até o tér-
mino das acoes que presidiu, em obediéncia ao
disposto no art. 36, [10] do Estatuto de Roma.

Além disso, é importante salientar que a
Emenda Constitucional n. 45 inseriu o § 4.°
no art. 5.° da Constituicio Federal brasileira,
que prevé a submissao do Brasil “a jurisdicao
de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo”.

Lembrando que o Estatuto de Roma nao per-
mite reservas, é necessario analisar os aspectos da

entrega de brasileiro nato ao Tribunal em contra-
posicao a proibicéo de extradicao da Constituicio
Federal brasileira, pois subsistem algumas davidas
acerca da compatibilidade entre os diplomas.

Estatuto de Roma

Oart. 89, § 1.°, do Estatuto de Roma preveé
a hipotese de detencio e entrega de pessoa ao
Tribunal Penal Internacional.

Por outro lado, o art. 5.° da Constituicio Fe-
deral brasileira, nos seus incisos L1 e LI, proibe
a extradic@o passiva de brasileiro nato, possibi-
litando a do naturalizado, em casos especificos,
e do estrangeiro: “Art. 5.° (...) LI — nenhum
brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da na-
turalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei; LIl - ndo sera concedida extradicdo
de estrangeiro por crime politico ou de opiniao”.

Extradicdo passiva, objeto da presente ana-
lise, é aquela que se requer ao Brasil a entrega
de refugiado, acusado ou criminoso, por parte
dos Estados soberanos. Ha também a extradicio
ativa, que é a requerida pelo Brasil a outros Es-
tados soberanos.

Para que a extradicdo tenha legitimidade, ¢
fundamental a existéncia de um tratado ou ao
menos um compromisso de reciprocidade entre
0 Brasil e o Estado requisitante.
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O ato da entrega, mencionado pelo Estatuto
de Roma é diferente da extradicdo, pois aquele
se procede entre Tribunal Internacional e Estado
soberano.

Observe-se que a extradicao se regula pelas
leis internas e que o pedido se procede entre
Estados, de forma horizontal, sendo que cada
um se reserva ao exercicio da sua jurisdicao nos
Seus respectivos territorios.

Assim, enquanto na extradicdo o individuo
sera julgado pelo tribunal de outro Estado, do
qual o Brasil ndo participou da formacao; na en-
trega, a pessoa serd julgada pelo Tribunal Penal
Internacional, que contou com a participacdo
brasileira na sua construcao juridica.

Entrega €, insiste-se, diferente de extradi-
cdo, conforme aduz o art. 102 do Estatuto de
Roma: “Para os fins do presente Estatuto: a) Por

‘entrega’ entende-se a entrega de uma pessoa
por um Estado ao Tribunal nos termos do pre-
sente Estatuto; b) Por ‘extradicdo’, entende-se a
entrega de uma pessoa por um Estado a outro
Estado conforme previsto em um tratado, em
uma convencao ou no direito interno”.

Desse modo, é vedada a extradicdo de brasi-
leiro nato, mas ndo a entrega ao Tribunal Penal
Internacional.

* Doutor e Mestre em Direito pela Universidade
Metropolitana de Santos. Professor nos Cursos de
Graduagdo em Direito do Centro Universitario
das Faculdades Metropolitanas Unidas, nos Cursos
Preparatdrios para Concursos Publicos e Exame
de Ordem da Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes.
Advogado. Autor do Curso de Direitos Humanos,

pela Editora Atlas.
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Aprendizagem como autoria

Pedro Demo*

nocao de aprendizagem como autoria

foi reforcada pelas novas tecnolo-

gias digitais capazes de promover a
geracdo de contetudo proprio. O uso mais
comum na escola/universidade nio é este,
mas o classico instrucionista — repassar
contetdo curricular de modo mais excitante
para memorizar ainda mais eficientemente.
A Wikipédia é um clube de autores — todos
podem editar e para ser participante ha que

produzir alguma coisa. Mas autoria sempre
foi parte essencial das grandes teorias da
aprendizagem, desde a maiéutica, passando
pelo construtivismo e sociointeracionismo,
e chegando a neurociéncia atual que define
aprendizagem como dinamica “autopoiética”
(na versao de Maturana), ou seja, como movi-
mento de dentro para fora, na condicéo de au-
tor. Pressoes e condicdes externas sio também
importantes, porque vivemos em sociedade
e ecologicamente, mas a motivacdo maior
é a intrinseca. Assim, o estudante aprende
se estuda, pesquisa, elabora, participa, nao
escutando aula. Esta pode servir, mas sempre
em posicao supletiva, no maximo. O que faz
a aprendizagem do estudante ndo ¢ a fala
do professor, que serve de estimulo externo
apenas e nisto pertinente. Para aprender é boa
ideia fazer o estudante pesquisar/elaborar,
exercitando autoria, todo dia, para que se
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torne protagonista da sociedade/economia
do conhecimento.

Sistema instrucionista

O sistema instrucionista que temos vi-
gente no pais aposta em repasse de contetido
(ambiente de “cursinho”), via aula (em geral
copiada, para ser copiada), mantendo estu-
dante como “objeto” de transmissdo de cima
para baixo e de fora para dentro, cabendo-
lhe escutar atentamente, tomar nota e fazer
prova. Isto tem sido enormemente reforcado
pelos testes padronizados (tipo 1deb) que
pedem memorizacio de contetdo, néo sua
elaboracao autoral. O fato de tanta gente tirar
zero em redacdo retrata a falta de autoria na
escola, comecando pela do professor que, em
sua (de)formacio, nio lhe foi solicitada. Com

o dominio da “apostila”, o conteido vem
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pronto e envelhecido, bastando ser repassa-
do e memorizado, encontrando na prova a
verificacdo da reproducao. No ultimo Ideb de
2013, a escola privada — a que mais badala o
ambiente de “cursinho” instrucionista — nao
conseguiu atingir a meta prevista para 2013,
nem nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, nem nos anos finais e muito menos no
ensino médio. No ensino médio, além de nio
atingir a meta prevista para 2013, a cifra caiu
de 2011 para 2013. Embora o Ideb nao seja
grande coisa em termos pedagogicos, indica
um fracasso redondo de um sistema reprodu-
tivista arcaico e moribundo. A escola publica
saiu-se um pouco melhor, mas também ¢é
vitima do mesmo instrucionismo, mantendo
cifras abaixo da escola privada. Ocorre, entdo,
que a escola nao é lugar de aprendizagem, é
de aula. Aula temos um monte, sempre mais,
mas contraproducente. A série historica do
Saeb/ldeb, desde 1995, aponta que em 1999
teria ocorrido a maior queda de desempenho
conhecida ultimamente: em lingua portugue-
sa a queda chegou a quase 20 pontos e logo
depois que a LDB passou o ano letivo para
200 dias. O aumento do ano letivo — que, na
pratica, é apenas aumento de aula — teria sido
flagrantemente contraproducente. Mas temos
obsessdo por aula. Inventamos um 90 ano
(para dar mais aula), e ha dois anos 0 MEC
acrescentou mais 20 dias. Confundimos aula
com aprendizagem — nada contra termos 220
dias de aprendizagem, nao de aula.

Problema central

Problema central é que nossos professores
nao sao autores. Pedagogia e licenciaturas
rivalizam entre os priores cursos da univer-
sidade, no que os candidatos a professor nao
tém qualquer culpa. A universidade é que
deveria cair em si e perceber que ndo oferece

Assessoria Empresarial

Pericias Civeis e Trabalhiste

Garanta o MELHOR result
e a liquidacao CORRET:
do direito que conquiste
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chances de aprender, apenas aulas copiadas
para serem copiadas. O programa PIBIC, do
CNPq, ¢ exemplo de como se pode melhorar
a aprendizagem via pesquisa, porque oferece-
mos ao estudante a chance de autoria: além
de aprender a pesquisar e produzir ciéncia,
forma-se melhor. Todo professor de escola
hoje precisa ser pesquisador, autor, produ-
tor de conhecimento proprio, para poder
estar a altura das expectativas da sociedade
e da economia, estando assim capacitado a
fomentar a autoria do estudante. Autoria, é
preciso dizer, tem limites — ninguém é autor
consumado, porque ninguém é propriamente
“original”. A natureza produz novos seres a
partir de outros existentes; nao cria do nada.
Isto se tornou ainda mais claro com autorias
coletivas (da Wikipédia, por exemplo), tecidas
amuitas maos, e com as analises mais recentes
de que génio isolado nao existe. Tal qual o de-
saflo da autonomia, autoria deve ver-se como
maneira de compartilhar conhecimento com
outros autores, de forma rival e participativa,
agregando ao bem comum. E preciso retomar
a visao maiéutica da autocritica. Socrates
achava que conhecimento util é aquele com
desconfiometro, que sabe dos limites e faz
dos limites desafios, indefinidamente. Co-
nhecimento tltimo ndo existe, muito menos
autor ultimo. Somos todos transeuntes que
precisamos de todos. Autocritica é a coeréncia
da critica — critica que ndo aceita critica, nunca
foi critica. Autoria é promovida por pedago-
gias alternativas como da problematizacdo,
projeto, pesquisa, nas quais o estudante é o
protagonista da propria aprendizagem, que, a
rigor é sempre autoaprendizagem. Professor
passa a ocupar seu lugar proprio, de orien-
tador, avaliador, motivador, parceiro, agindo
como motivacio externa fundamental. Quem
nao produz conhecimento proprio, copia dos
outros. E a “esséncia” do subdesenvolvimento!

* Professor Emérito. Fez pds-doutorado na UCLA/
Los Angeles. Doutor em Sociologia - Universitdt Des
Saarlandes/Alemanha. Possui graduagio em Filosofia -
Bom Jesus. Tem experiéncia na drea de Politica Social,
com énfase em Sociologia da Educagdo e Pobreza
Politica. Trabalha com Metodologia Cientifica, no
contexto da Teoria Critica e Pesquisa Qualitativa.
Pesquisa principalmente a questdo da aprendizagem
nas escolas publicas, por conta dos desafios da cidadania
popular. Publicou mais de 90 livros.




Renata Malta Vilas-Boas*

m dezembro de 2014 foi publicada a Lei

no. 13.058 que veio alterar o Codigo Civil

e refere-se a guarda compartilhada. Essa
alteracao normativa tem gerado grandes debates
sobre o significado da guarda compartilhada e
as implicacdes para os genitores.

O objetivo da norma € priorizar o principio
do melhor interesse do menor. E ha um consenso
quando se diz que a crianca deve ser criada pelos
seus genitores - pai e mée, ressalvadas situacoes
particulares. Nesse ponto todos sio concordes.

Contudo a viabilizacao da guarda compar-
tilhada é o que mais preocupa os juristas e as
pessoas de forma geral.

Participacao

O primeiro ponto que precisa ser esclarecido
é que se um dos genitores se recusar a participar
da guarda compartithada devera declarar isso ao
magistrado, que entdo ird determinar a guarda
unilateral para o outro conjuge, se este estiver
apto a exercé-la.

O segundo aspecto € quanto ao acordo entre
os genitores. Se eles estiverem de acordo sobre
quem ird exercer a guarda, entdo o magistrado
ira conceder a guarda unilateral, para aquele que
as partes acordaram.

O terceiro aspecto ¢ quando eles nao concor-
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darem com a questdo da guarda, ai nesse caso,
0 magistrado ira determinar a guarda compar-
tilhada, se os dois estiverem aptos a exercer o
poder familiar.

Esses trés aspectos encontram-se inseridos
na redacao do § 2° do art. 1.584 do Codigo
Civil, vejamos:

Quando nio houver acordo entre a mie e
0 pai quanto a guarda do filho, encontrando-
se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder
familiar, serd aplicada a guarda compartilhada,
salvo se um dos genitores declarar ao magistrado
que nao deseja a guarda do menor.

Isso significa dizer que nem todas as guardas
serdo compartilhadas, existindo duas situacoes
em que ela ira ocorrer, a primeira é quando os
genitores concordam com a guarda compartilha e
a segunda, e a que tem sido objeto de discussoes
acaloradas, ¢ quando os dois querem exercer
a guarda unilateral e por nao concordarem, a

guarda se torna compartilhada.

E nesse ponto é necessario compreender a
esséncia da guarda compartilhada, pois ela nao
pode ser compreendida como guarda alternada
ou ainda como forma de néo arcar com os valores
referentes a pensdo alimenticia.

A guarda compartilhada esta relacionada de
forma direta com o principio da paternidade res-
ponsavel e com o principio do melhor interesse
da crianca. Nessa situacdo os genitores tornam-
se - os dois - responsaveis, pelos caminhos que
a crianca ird percorrer nesses momentos iniciais
de sua vida. Assim, questdes como educacio,
lazer, religido, passam a ser objeto de discussio
entre os genitores, devendo cada um expressar o
seu ponto de vista e ser respeitado pelo outro e
juntos buscarem o que é o melhor para seu filho.

Mais do que dizer com quem a crianca ira
dormir, ou quais os dias que ird ficar com o geni-
tor ou com a genitora, trata-se de conversar sobre
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0 que é importante sobre a educacao de seu(s)
filho(s). Entao iremos nos deparar com situacéo
em que 0 pai quer que a crianca estude na escola
Xenquanto que a méae quer que a crianca estude
naescola Y. Eles vao precisar chegar a um acordo
sobre qual a melhor escola para a crianca, dentre
as possibilidades deles. E como vao fazer para
tornar viavel que a crianca frequente a referida
escola. Passa a ser a responsabilidade pelas esco-
lhas fundamentais da vida das criancas.

Essa crianca, apesar de fisicamente ter dois
espacos para chamar de lar - a casa da mae e a
casa do pai, é necessario que haja uma tnica
voz no comando da educacdo dessa crianca.
Por exemplo, esses genitores deverao criar um
ritmo que seja 0 MesmMo em UM espaco e Nno
outro. Assim, a crianca devera dormir as 21
horas independentemente da casa que ele esteja
naquele momento. E ndo em cada lugar de uma
forma distinta. E necessario que os genitores
estabelecam uma linha de didlogo para que isso
fique acertado. A guarda compartilhada é, por-
tanto, a responsabilizacdo conjunta e nao cada
um fazendo da forma como compreende ser o
mais adequado.

* Advogada, Mestre em Direito (UFPE), Professora
Universitaria, parecerista, consultora, articulista,
membro do IBDFAM.

Casamento nulo para a Igreja e para o Estado

Edson Luiz Sampel*

m 2014 o Superior Tribunal de Justica

(STJ) convalidou uma sentenca candnica

de nulidade de casamento. O relator do
processo estribou-se no artigo 12 do Acordo
Brasil-Santa Sé (promulgado em 2010). Reza
o paragrafo primeiro do mencionado artigo:
“A homologacdo das sentencas eclesiasticas em
matéria matrimonial, confirmadas por 6rgao de
controle superior da Santa Sé, seré efetuada nos
termos da legislacao brasileira sobre homologa-
¢do de sentencas estrangeiras.”

Sabemos que o casamento religioso ou cano-
nico“valido”é indissoluvel, ou seja, nao pode ser
rompido. Para a Igreja, entdo, duas pessoas, um
homem e uma mulher, unidas em matrimonio (si-
nonimo de casamento) devem permanecer juntas
até amorte. Foi o proprio Jesus Cristo, o divino
fundador da Igreja catolica, que preceituou a
indissolubilidade do vinculo conjugal: “O que
Deus uniu o homem néo separe” (Mc 10, 9). O
codigo canonico apresenta uma definicao muito
bonita do matrimonio e confirma a regra da in-
dissolubilidade. Vamos ver a traducdo do canon:

“Canon 1055. Paragrafo 1.°. O pacto ma-

ECORREA

trimonial, mediante o qual um homem e uma
mulher constituem uma comunho de vida toda,
é ordenado por sua indole natural ao bem dos
conjuges e a geracdo e a educacdo da prole e,
entre batizados, foi elevado a dignidade de sacra-
mento. Paragrafo 2.°. Portanto, entre batizados,
ndo pode haver contrato matrimonial valido, que
Nao seja a0 mesmo tempo sacramento.”

Validade

Repetimos: somente o casamento “valido” é
indissoltvel! Sob o influxo da concordata pac-
tuada entre o Brasil e a Santa S¢é, provavelmente
havera muitos requerimentos de homologacéo
de sentencas judiciais oriundas do poder judici-
ario da Igreja. Pelo pacto internacional acordado
com a Igreja catdlica, o Brasil se compromete a
dar substancia juridica as decisdes relativas a
matrimonios. A Igreja sempre reivindicou sua
competéncia concorrente para estatuir as normas
que digam respeito ao casamento. A Igreja e o
Estado tém graves responsabilidades em tutelar
os valores da familia.

Marise Soares Corréa

Advogada

Resta saber se a justica brasileira homolo-
gard somente as sentencas em que a nulidade
provier de causa concomitantemente relevante
para o direito civil e para o direito candnico ou
de causa de nulidade exclusivamente canonica.
Por exemplo, a coacdo irresistivel, como uma
ameaca de morte, torna nulo o casamento tanto
no aspecto civel quanto no canonico. Ora, se 0
noivo foi compelido a se casar sob o prentincio
de um mal terrivel, irrogado pelo pai da noiva,
cuida-se de um casamento nulo. Outro exemplo:
é nulo para a Igreja e para o Estado um casa-
mento em que 0 noivo contar com 11 anos de
vida. Sem embargo, existem causas de nulidade
exclusivamente canonicas, ndo referendadas pelo
direito civil. Uma hipotese, bastante comum nos
tribunais eclesidsticos, é a chamada “exclusido do
bem da fidelidade”. Um dos nubentes, ou ambos,
foi sempre infiel, privando com outros parceiros
sexuais desde 0 namoro. Este casamento € rrito
sO para a Igreja. Outra possibilidade, uma das
mais ocorrentes nas cortes canonicas, é a “falta
de discricéo de juizo”, ou seja, uma imaturidade
grave que impede aos nubentes coexistirem sob

0 mesmo teto, com o cumprimento das obriga-
coes inerentes ao conubio. Isto é nulidade para
o direito candnico, mas nao para o direito civil.

A tendéncia é que a justica brasileira homo-
logue qualquer sentenca canonica de nulidade
matrimonial, desde que confirmada pelo Supremo
Tribunal da Assinatura Apostolica. E o que se
depreende do resumo da primeira homologacéo
deste tipo, postado no site do STJ. As premissas
para a primeira homologacéo foram o fato de o
casamento haver sido celebrado em conformidade
com o direito civil, bem como a previsdo do ato
homologatério no acordo. Nao ha referéncia a
causa de nulidade contemplada simultaneamente
pelo direito civil e pelo direito canonico.

Os envolvidos nestes feitos judiciais passarao
a ostentar o estado civil de solteiro. Isto ¢ revolu-
cionario! O veredicto do Estado coincide, agora,
com a sentenca canonica.

* Doutor em Direito Canénico pela Pontificia
Universidade Lateranense, do Vaticano. Professor
nomeado da Faculdade de Direito Candnico Sdo Paulo
Apostolo.
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O lugar da verdade no processo penal

Salah H. Khaled Jr.*

problema da verdade no processo penal

ainda ndo prescreveu, embora muitos

possam subestimar o que representa
um conceito de verdade para o processo penal e
consequentemente minimizar o reforco retorico
que a categoria representa para praticas punitivas
autoritarias. Nao é por acaso que Ferrajoli afirma
que sem uma adequada teoria da verdade, da
verificabilidade e da verificacdo processual, toda
a construcdo do direito penal do iluminismo
termina apoiada na areia.

Questao de lugar

A verdade no processo penal é uma questao
de lugar, como acertadamente disse Rui Cunha
Martins: se por um lado uma verdade elevada a
condicdo canonica — transformada em objeto de
adoracao — conforma um processo penal do ini-
migo, movido por insaciavel ambico de verdade,
uma verdade expulsa, ou seja, exilada também se
mostraria apta a produzir grandes danos. Portan-
to, interessa (re)definir o lugar apropriado para a
verdade em um processo penal de corte acusatorio
e democratico, respeitoso da dignidade da pessoa
humana e da presuncdo de inocéncia.

Surpreendentemente ainda prosperam
no senso comum tedrico discursos rasteiros
que sustentam a possibilidade de obtencao de
uma verdade real no processo penal, apesar da
irrenunciavel distincdo entre os conceitos de
verdade e realidade: a expressao ndo resiste a
cinco segundos de filosofia, como apontou Lenio

Streck. Felizmente sdo interpretacoes que cada
vez mais perdem espaco e credibilidade: a ver-
dade real nao é apenas um excesso epistémico,
¢ uma leviandade.

Mas o problema da verdade ndo se restringe
aos que defendem a busca de uma verdade real.
Grande parte dos processualistas permanece
refém do limite discursivo da verdade correspon-
dente, ou seja, reiteram que o horizonte de sentido
do processo penal deve ser dado pela busca da
verdade: ndo uma verdade material, substancial
ou real, mas uma versdo relativizada da episte-
mologia inquisitoria, que ainda sustenta que a
verdade deve ser buscada, mesmo que dentro de
certos limites. Sdo autores que perceberam que
a verdade real conduziu a absurdos insustenta-
veis — como a ideia de onus da prova para o juiz,
por exemplo — mas que ainda ndo conseguiram
dar um passo decisivo para além da ambicao
inquisitorial. Para os que defendem essa leitura
do problema da verdade, basta um deslocamento
da verdade absoluta para a verdade relativa para
que a questdo da verdade deixe de conformar uma
violacao dos postulados do sistema acusatorio.

Nao me parece que é o caminho a segulir,
ainda que tenha sido a saida encontrada por
Ferrajoli e Taruffo para a aporia da verdade. Ao
discutir a questdo, Ferrajoli efetivamente deu
um passo além do que tradicionalmente é tido
como uma verdade real apreensivel pelos meios
que o processo disponibiliza, mas infelizmente
foi incapaz de romper com o limite discursivo
da verdade correspondente. O mesmo pode ser

¢ Interessa (re)definir o lugar
apropriado para a verdade em um
processo penal de corte acusatorio e
democrdtico, respeitoso da dignidade
da pessoa humana e da presuncdo de

inocéncia

dito de Taruffo, que preso aos parametros do
racionalismo moderno, também permaneceu
vinculado a mesma estrutura de pensamento:
um critério de verdade correspondente, ainda
que de forma madura e nao ingénua, como
proposto pelo autor, ndo basta para promover
0 urgente e necessario rompimento discursivo.
Ambos utilizam a velha e desgastada formula de
Tarski, que consiste em um singelo enunciado:
“afrase aneve ¢ branca ¢ verdadeira quando a neve
¢ branca”. No entanto, o conceito expressa uma
relacdo de adequacdo entre juizo e objeto que
simplesmente ndo é possivel no processo.
Procurei romper com essa definicdo de verda-
de em meu livro “A busca da verdade no processo
penal: para além da ambicdo inquisitorial”, que
¢ fruto da minha tese de doutorado (orientada
por Aury Lopes Jr) e foi publicada pela editora

Atlas. Sustentei que “a verdade é produzida ana-
logicamente no processo penal, a partir de uma
narrativa sustentada em rastros do passado”.

Desmitificando o Direito

No dia 14 de abril estarei participando do
projeto “Desmitificando o Direito”, discutindo a
obra na Livraria Saraiva do Shopping Praia de
Belas. Até la. Um grande abraco!

* ¥ doutor e mestre em Ciéncias Criminais (PUCRS),
mestre em Histéria (UFRGS) e especialista em Histdria
do Brasil (FAPA). Possui graduagdo em Ciéncias
Juridicas e Sociais (PUCRS) e graduagdo em Histéria
(FAPA). Professor permanente do PPG em Direito e
Justica Social - Mestrado da Universidade Federal do
Rio Grande - FURG.
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expressao
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“A luta é por uma comunicagao nao sexista, nao racista e nao colonial; em suma, a favor de uma ampliagao de direitos humanos” César Augusto Baldi

Nesta 18 edicdo, apresentamos como a contribuicdo individual de pessoas, publicas advindas das iniciativas cidadas. César Augusto Baldi repensa
empresas e instituicoes colaboram no espirito coletivo. Todos juntos numa “consensos” imediatamente firmados, a luta dos direitos humanos e a
meditacdo voltada ao passado, presente e futuro da humanidade, com protecdo da liberdade, mostrando o pouco que ainda se conhece a respeito
foco em atitudes concretas, para fortalecimento e legitimagao de politicas  do Isla. Leia na pagina 12.

Nem Amélias, nem
Genis

Maria Berenice Dias refere a problemdtica da
mulher; dentro de um contexto mais amplo da
realidade de uma profissdo tao estigmatizada,

que precisa ser tratada além do dualismo de
saude publica ou da ordem priblica.

Pagina 5

Sociedades
Limitadas

Gladston Mamede destaca a necessidade da
regulamentacao legislativa para as sociedades
contratuais, com efeito direto sobre as sociedades
limitadas, critica o Congresso Nacional pelas
reiteradas homenagens na instituicdo de dias.

Pagina 6

Estado: o superego

da sociedade?

Thiago Rodovalho debate a liberdade de
programacdo em torno da necessidade de proibir
o programa Big Brother Brasil (BBB) ou de tirar
a concessdo televisiva da emissora, com base no
parecer de constitucionalistas.
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