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tornam imprecisas suas decisoes.

Pagina 5

Lei da Adocdo

Maria Berenice Dias analisa

as dificuldades no processo de
adogdo, a falta de condigdes do
Estado para cumprir o comando
constitucional de assegurar a
criancas e adolescentes o direito
a convivéncia familiar e a
necessidade de facilitar o acesso
a informacgdes a rede nacional
dos candidatos a adocao.

Pagina 8



Estado de Direito n. 43

Estado de Direito

WR222E-2584%

ISSN 2236-2584

Edicdo 43 « IX » Ano 2014

Estado de Direito Comunicacio Social Ltda.
CNPJ 08.583.884/0001-66
Porto Alegre - RS - Brasil
Rua Conselheiro Xavier da Costa, 3004
CEP: 91760-030 - fone: (51) 3246.3477
skype: estadodedireito

e-mail: contato@estadodedireito.com.br
site: www.estadodedireito.com.br

Diretora Presidente
Carmela Grune

Jornalista Responsavel
Carmen Salete Souza MTb 15.028

Consultoria Juridica
Renato de Oliveira Grine OAB/RS 62.234

Anuncios
teleanuncios (51) 3246.3477 (51) 9913-1398
comercial@estadodedireito.com.br

Organizacao de Eventos
(51) 9913-1398
contato@estadodedireito.com.br

Diagramacao
Jornal Estado de Direito

Tiragem: 50.000 exemplares

Pontos de Distribuicdo em 20 Estados brasileiros
Acesse http://www.estadodedireito.com.br/distribuicao

PORTO ALEGRE
Rédito Pericias: Rua dos Andradas, 1270, sala 21

Livraria Saraiva
Porto Alegre

Rua dos Andradas, 1276 - Centro

Av. Praia de Belas, 1181 - 2° Piso - Loja 05

Rua Olavo Barreto, 36 - 3° Piso - Loja 318 e 319
Av. Joao Wallig, 1800 - 2° Piso - Loja 2249
Av. Diario de Noticias, 300 - loja 1022
Caxias do Sul: Rodovia RSC, 453 - Km 3,5 - n° 2780 - Térreo
Curitiba: Av. Candido de Abreu, 127 - Centro
Florianopolis: Rua Bocaiuva, 2468 - Piso Sambaqui L1 Suc 146, 147 e 148
Acesse www.livrariasaraiva.com.br
confira os demais enderecos das lojas em que vocé podera encontrar o
Jornal Estado de Direito.

Livraria Revista dos Tribunais
Acesse o site www.rt.com.br
confira os enderecos lojas da Editora RT em que o
Jornal Estado de Direito é distribuido gratuitamente.

Associacdo Nacional dos Procuradores Federais
http://www.anpaf.org.br

Ordem dos Advogados do Brasil - Rio Grande do Sul
http://www.oabrs.org.br

PAISES
Através de Organismos Internacionais, professores e colaboradores
o Jornal Estado de Direito chega a Portugal, Italia, México,
Venezuela, Alemanha, Argentina, Ucrania e Uruguai
Sao mais de 400 pontos de distribuicdo.

Contate-nos, distribua conhecimento e seja um transformador
da realidade social!

*Os artigos publicados sdo de responsabilidade dos autores e néo refle-
tem necessariamente a opinido desse Jornal. Os autores sio os tnicos
responsaveis pela original criacéo literaria.

Nove anos de Jornal Estado de
Direito

Carmela Griine*

o dia 15 de novembro, comemoramos os nove anos

de Jornal Estado de Direito! Agradecemos a todos

os leitores, articulistas, fotgrafos, voluntarios e
patrocinadores que contribuem para manutencio desse
projeto coletivo.

A cada ano novas praticas humanisticas sao criadas,
demonstrando como podemos intervir nas questdes so-
ciais para fomentar o aprendizado dos Direitos Humanos
no cotidiano. A criacdo do Instituto Cultural Estado de
Direito potencializa as atividades existentes e nos traz uma
nova perspectiva de fontes de financiamento, haja vista
que todas as atividades que desenvolvemos sio gratuitas
ou oportunizadas a um preco simbolico.

Compartilhamos alguns desafios para os proximos
meses e que seu apoio na divulgacio podera contribuir
para viabilidade do projeto:

Desmitificando o Direito

Desmitificando a Pedofilia virtual e real, a ser realizado
na Saraiva do Praia de Belas, em Porto Alegre, no dia 04 de
novembro, as 19h, o objetivo é esclarecer nocdes do risco
que nossas criancas estao sofrendo diariamente, como agir
ao identificar a situacdo e os limites legais para uma futura
prevencdo e acdo repressiva;

Direito no Carcere

I11 Ciclo de Estudos Direito no Carcere, a ser reali-
zado no Auditorio do Presidio Central de Porto Alegre,
no dia 14 de novembro, das 13h30min as 16h30min,
para trazer a publico, temas como perdao, justica, tra-
tamento penal, dependéncia quimica, que repercutem
no cotidiano da populacao, para o fortalecimento da
inclusio social, dos direitos humanos, o pacto pela
cultura de paz;

Neurociéncias
11 Ciclo de Estudos Neurociéncias, Direito e Arte, a ser

realizado no més de dezembro deste ano, na Saraiva do
Praia de Belas, em Porto Alegre;

Lei Rouanet

Arte da Justica - Producio e realizacio nove debates
presenciais sobre Direitos Humanos e cidadania, combi-
nados com atividades culturais: musica, grafite, poesia,
literatura, teatro. Correlacionadas aos temas/subtemas
propostos de acordo com datas representativas a conso-
lidacdo da justica no Brasil e no Mundo em nove cidades
brasileiras. Producio e realizacio de um livro/coletanea
de textos produzidos pelos palestrantes convidados nos
debates presenciais. Producdo de DVDs com o registro
audiovisual dos debates. Valor aprovado para captacio
R$503.900,00;

Para 0 Amor Sobreviver no Carcere - Utilizar a produ-
cdo cultural e o design social como uma nova ferramenta e
um novo olhar sobre o projeto original Direito no Carcere,
com o objetivo colaborar na efetivacao de direitos e o res-
gate da identidade carceraria, reconstruindo a autoestima
por meio das Artes Visuais e enxergando nas mulheres que
visitam o Presidio Central de Porto Alegre um elo entre essa
realidade marginal e a sociedade. Entrando no cotidiano
das visitantes - companheiras, filhas e méaes dos detentos
que cumprem pena na Galeria E1, conhecida como Luz
no Carcere, pretendemos realizar oficina de Stencil, tendo
como resultados finais um mutirdo de grafite e uma expo-
sicdo “Para o Amor Sobreviver no Carcere”. Valor aprovado
para captacdo R$178.584,00;

Agenda 2015

Desmitificando o Direito — Organizar a agenda de pa-
lestrantes convidados para o ano de 2015, bem como, os
Estados que estarao recebendo as atividades;

Essas sdo algumas iniciativas que temos até o final
do ano. Contamos com a sua participacao na divulgacéo,
articulacdo de contatos, para que possamos possibilitar o
acesso a mais pessoas as praticas sociais que temos desem-
penhado com a sua contribuicéo.

Muito obrigada a todos e tenham uma excelente leitura!

* Diretora Presidente do Jornal Estado de Direito. Presidente do

Instituto Cultural Estado de Direito.
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Newton De Lucca*

ma das mais belas passagens da Di-
vina Comédia, de Dante Alighieri,
acha-se assim descrita no final do
Canto XXXIV:

“salimmo sti, el primo e io secondo

tanto ch’i’ vidi de le cose belle

che porta 1 ciel, per un pertugio tondo

E quindi uscimmo a riveder le stelle”

Se se preferir em vernaculo:

“E entdo saimos nos, primeiro ele

eu atrds, ld do céu as coisas belas
pela pequena fresta vislumbramos

e entdo pudemos contemplar estrelas”

Minha conviccao é a de que tdo belos
versos exprimem, com fidelidade inques-
tionavel, o feliz momento de o STF rever as
estrelas do céu...

Administracao da Corte

Tenho a melhor das impressoes dos dois
ministros que assumem a administracdo da
nossa mais alta Corte de Justica, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia, presidente
e vice-presidente. Sobre o primeiro deles,
meu colega da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, além de possuir
um Curriculum-Vitae primoroso, sempre

Uma nova fase para o
Supremo Tribunal Federal?

mostrou-se um homem preocupado com o
aprimoramento da magistratura brasileira.
Sua relacdo com ela é de amor e nio de 6dio,
como ndo poderia deixar de ser... Quando
presidente do Tribunal Regional Federal da
3% Regido, tive a satisfacdo de recebé-lo em
meu gabinete e pude testemunhar seu pro-
fundo interesse em aparelhar melhor o Poder
Judicidrio do Brasil. Lhano no trato, cordial e
respeitoso com seus colegas — virtude que,
infelizmente, vem se tornando rara nos dias
que correm —, destacou com muita proprie-
dade em seu discurso de posse, a qual tive a
honra e a alegria de comparecer:

“Deveremos restaurar a autoestima dos
honrados magistrados e operosos servidores do
Poder Judicidrio, cuja importancia, no tocante
a relevante tarefa de pacificacao social, que
realizam diuturna e anonimamente, ndo tem
sido adequadamente reconhecida pela sociedade
e autoridades em geral. Haveremos de fazé-lo
mediante a correta divulgacao dos servicos
essenciais que prestam ao Brasil, ndo raro com
risco para a propria vida e integridade fisica.”

Sao palavras de quem conhece, efetiva-
mente, 0 que se passa no amago do Poder
Judicidrio brasileiro.

Com relacio a ministra Carmen Lucia,
embora episodicas as minhas possibilidades
de com ela estar, sempre me pareceu a magis-

trada comprometida com os ideais superiores
da ética e da justica, revelando sua grandeza
nos votos tao cuidadosamente proferidos.
Também néo tenho a menor duvida de que
a eminente ministra ird emprestar preciosa
ajuda ao presidente na grande missdo que se
acha depositada nos ombros do STE

Poderes midiaticos

A Suprema Corte, muito mais do que
decidir os destinos da Acdo Penal 470 —
que teve a mais aparatosa cobertura dos
detentores dos poderes midiaticos no Brasil,
s6 porque envolvia o julgamento de poli-
ticos famosos —, decidiu questoes muito
mais importantes do que essa acdo penal
como, por exemplo,a fidelidade partidaria,o
financiamento de campanhas eleitorais, a
greve dos servidores publicos, a pesquisa
com células-tronco embriondrias humanas,
a demarcacdo de terras indigenas,os direitos
decorrentes das relacdes homoalfetivas, as
cotas raciais nas universidades e o aborto de
fetos anencéfalos, para ficar apenas nos temas
mais controvertidos.

Sabe-se, agora, que o grande desafio da
nossa mais alta corte sera o julgamento das
repercussoes gerais, que deixaram em sus-
penso mais de meio milhao de processos nos

tribunais inferiores, conforme detectado com
precisdo pelo atual presidente em seu discur-
so de posse. Referindo-se a esse instituto,
asseverou o ministro Ricardo Lewandovsky:

“Ela merecerd especial destaque sobretudo
porque a solucdo de um recurso extraordindrio
qualquer, qualificado com esse rotulo, permitira
que sejam decididas centenas ou até milhares
de acoes sobrestadas nos tribunais de origem.
Atualmente, tramitam na Corte 333 recursos
extraordindrios com repercussdo geral reconhe-
cida e apreciacdo de mérito pendente, os quais
mantém em suspenso, nas instancias inferiores,
enquanto ndo forem julgados, cerca de 700 mil
processos.”

Tenho dito e repetido, desde que entrei
na magistratura federal, ha quase vinte anos,
que a Justica deve ser séria e nao sisuda. O
ministro presidente sabe ser sério, sem ser
sisudo. Também nao desconhece, por certo,
a origem etimologica da palavra ministro: ela
vem do latim minister, que significa servente,
0 que serve ou ajuda. Servir ao povo brasileiro
ha de ser, com certeza, a maior honraria que
um cidaddo pode, efetivamente, ostentar.

* Mestre, Doutor, Livre-Docente, Adjunto e
Titular em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Presidente do Tribunal

Regional Federal da 3t Regido — biénio 2012/2014.

Investigacoes penais e protecao judicial

Alexandre de Moraes*

STF decidira em breve a amplitude da

supervisao judicial nas investigacoes

realizadas pelo Ministério Publico, em
relacéo a continuidade de procedimento investi-
gatorio quando constatada a atipicidade dos fatos
imputados aos investigados, em face da auséncia
de indicacdo de indicios de materialidade e au-
toria trazidos pelas diligéncias solicitadas pelo
proprio Parquet apontadas como imprescindi-
veis para a continuidade do inquérito.

Inquérito

O injusto constrangimento decorrente dessa
situacdo total impede que o Parquet mantenha
0 inquérito indefinidamente a espera de novas
provas que possam eventualmente ser encon-
tradas em outros procedimentos investigatorios,
desmembrados do principal e envolvendo
pessoas diversas, sendo necessario o término
da investigacao, pois a impossibilidade de
arquivamento de inquérito sem proposta pelo
Ministério Publico, “ndo impede que o magis-
trado, se eventualmente vislumbrar ausente a
tipicidade penal dos fatos investigados, reco-
nheca caracterizada situacao de injusto cons-
trangimento, tornando-se consequentemente
licita a concessdo ex officio de ordem de habeas
corpus em favor daquele submetido a ilegal
coacdo por parte do Estado (CPP, art. 654, §
2°).” (STE, HC 106.124).

O STF ja possui esse entendimento, pois
reconhece que, apesar da impossibilidade de ar-

quivamento ex officio de investigacdes criminais
em nosso ordenamento juridico pela autoridade
judicial, em virtude da titularidade exclusiva
da acao penal pelo Ministério Publico (CE art.
129, 1), é dever do Poder Judiciario exercer sua
“atividade de supervisao judicial” (STF, Pet.
3825/MT), fazendo cessar toda e qualquer ilegal

na conduta do investigado, ou qualquer indi-
cacdo dos meios que 0 mesmo teria empregado
em relacdo as condutas objeto de investigacdo,
ou ainda, o maleficio que produziu, os motivos
que o determinaram, o lugar onde a praticou,
o tempo ou, por fim, qualquer outra informa-
¢do relevante que justificasse a manutencio da

Nao & possivel a permanéncia indeterminada
de investigagdes ou inquéritos policiais
ou judiciais quando as diligéncias realizadas
demonstraram a auséncia de qualquer indicio
de materialidade e autoria

coac@o por parte do Estado, por meio de HC
de oficio, quando o Parquet insiste em manter
procedimento investigatorio mesmo ausente a
tipicidade penal dos fatos investigados.

Ministério Publico

Nao é possivel a permanéncia indetermi-
nada de investigacdes ou inquéritos policiais
ou judiciais quando as diligéncias realizadas
demonstraram a auséncia de qualquer indicio de
materialidade e autoria, tornando impossivel ao
MP o apontamento de existéncia de fato tipico

investigacao.

Ainércia do Ministério Publico em concluir
sua analise apos o esgotamento de todas as
diligéncias que licitamente solicitou, manten-
do indeterminadamente a investigacdo, sem
apontamento de qualquer fato tipico, estara
configurando o injusto constrangimento e
auséncia de justa causa para manutencdo do
inquérito, configurando, sem qualquer duvida,
grave desrespeito aos direitos fundamentais do
investigado, pois como bem salientado pelo
Ministro Pertence, “estamos todos cansados de
ouvir que o inquérito policial é apenas um ‘6nus

do cidadao’, que ndo constitui constrangimento
ilegal algum e nao inculpa ninguém (embora,
depois, na fixacdo da pena, venhamos a dizer
que o mero indiciamento constitui maus ante-
cedentes: sdo todas desculpas, Sr. Presidente,
de quem nunca respondeu a inquérito policial
algum). Mas é demais dizer-se que nao se pode
sequer examinar o fato sugerido, o fato aponta-
do, e impedir a sequéncia de constrangimentos
de que se constitui uma investigacao criminal -
seja ela policial ou seja, no caso judicial — sobre
alguém que, a primeira vista, se evidencia nao
ter praticado crime algum, independentemente
de qualquer juizo ético a fazer no caso”.

Nio se trata, obviamente, de afastamento
ou limitacdo a titularidade exclusiva da acdo
penal pelo Ministério Publico, consagrada
constitucionalmente como garantia efetiva de
imparcialidade do orgdo acusatorio, mas sim
da ampla possibilidade de revisao judicial de
condutas atentatorias aos direitos e garantias
individuais visando a protecdo ao status liber-
tatis dos investigados, sendo licita a concessao
de habeas corpus de oficio pelo Judiciario para
trancamento imediato da investigacao.

* Doutor e Livre Docente em Direito Constitucional
pela Universidade de Sao Paulo, onde também é
Professor Associado e foi Chefe de Departamento
(2012-2014). Professor Titular da Universidade
Mackenzie, Escola Paulista da Magistratura e Superior
do Ministério Publico de Sdo Paulo. Foi Secretério de

Estado da Justica e Defesa da Cidadania.
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O principio da insignificancia

As contradicdes na sua aplicabilidade nos Tribunais Superiores

Yuri Carneiro Coélho*

tema aqui tratado se situa ao ambito
Oda discussio dogmatico principio-

logica no Brasil em Direito penal e
busca desmistificar uma suposta definicéo de
critérios pretensamente coerentes pelo STF e
STJ na analise da incidéncia do principio da
insignificancia, almejando esclarecer determi-
nadas contradicdes e posicionamentos que as
nossas cortes superiores adotam, limitadores
da aplicacdo do principio.

Condutas objetivas

O STF pacificou entendimento no sentido
de que a aplicacao do principio da insignifican-
cia dependera do preenchimento de condicoes
objetivas, quais sejam, (a) minima ofensividade
da conduta do agente, (b) nenhuma pericu-
losidade social da acdo, (c) grau reduzido de
reprovabilidade do comportamento, e (d) inex-
pressividade da lesao juridica provocada. Em
primeiro plano, cumpre acentuar que nem to-
dos estes critérios podem — nem deveriam - ser
aferidos objetivamente, conforme se depreende
da analise do grau reduzido de reprovabilidade
do comportamento, circunstancia que importa
em nitido grau de valoracdo e, portanto, sem
parametro de objetividade apontado, o que néo
significa que este critério nao poderia existir,
pois, se possivel o densificarmos este pode ser
aplicado, desde que com razoabilidade.

O maior problema nao se infere deste crité-

rio ou de qualquer dos outros adotados e sim
do sentido conferido a eles, mais precisamen-
te, com a finalidade de bloquear a aplicacao
do principio discutindo aspectos totalmente
alheios ao plano da tipicidade material como
se fossem decisivos para solucdo dos casos
concretos em que o principio poderia incidir.

Neste sentido, o STF e 0 STJ tem impossibi-
litado a aplicacao do principio da insignifican-
cia quando o réu for reincidente, ou portador
de maus antecedentes, conforme se verifica de
decisdes mais recentes (HC 122547/MG; HC
122286/PR - 19/08/2014/HC 122030; AgR/
MG:25/06/2014 e outras), sendo que, algumas
decisoes, fazem referéncia também a supostas
condicdes de infrator contumaz e personalidade
voltada a pratica delitiva ou a presenca de in-
quéritos policiais em andamento. Em primeiro
plano, ja apontamos em outros escritos que a
referéncia a “personalidade voltada a pratica
delitiva” implica em adocao de um direito penal
de autor, concepcio absolutamente contraria
a dominante, em que o Direito penal somente
pode ser considerado adequado as postulacdes
de um Estado Democratico de Direito se - e en-
quanto — for um Direito penal do fato, ou seja, o
direito penal do autor termina por fazer referén-
cia a personalidade como forma de vinculacéo a
esfera de responsabilidade pelo resultado, sem
que exista relacdo direta com o fato delituoso,
perspectiva que deve ser afastada.

Ademais, a maior contradicio na adocdo

A aplicagao do principio da insignificancia é
matéria vinculada & compreenséo da esfera da
tipicidade material da conduta do agente, ou seja,
que se vincula & significancia ou ndo da leséo ao
bem juridico tutelado pela norma

deste argumento nas decisoes do STF e ST] esta
em que a consideracdo de aspectos relativos a
reincideéncia delitiva ou maus antecedentes, ou
a esfera da personalidade do réu, ¢ antecipacio
da analise de elementos especificos da aplicacio
da pena como se fossem pressupostos para con-
sideracao da (a)tipicidade penal. A aplicacdo do
principio da insignificancia é matéria vinculada
a compreensdo da esfera da tipicidade material
da conduta do agente, ou seja, que se vincula
a significancia ou néo da lesao ao bem juridico
tutelado pela norma.

Critérios limitadores

A adocdo dos critérios limitadores estabe-
lecidos pelo STF e ST] ndo se revelam validos
e demonstram que o avanco dos tribunais
superiores em aplica-los tem sido limitado por

interesses politico criminais que tornam impre-
cisas suas decisoes, operando uma compreensao
casuistica dos principios penais. Devemos evitar
que processos hermenéuticos incoerentes, de
manipulacao dos conceitos, alterem a destina-
¢éo dos principios, transformando-os em um
recurso que muitas vezes termina por ser inutil,
violentando seu sentido.

* Doutor em Direito — UFBA. Mestre em Direito —
UFBA. Professor de Direito Penal da Faculdade Ruy
Barbosa-SSA. Professor de Direito Penal da Faculdade
Nobre-FSA. Professor de Processo Penal da Estdcio-
SSA. Professor da Pés Graduagdo em Ciéncias Penais
da UFT. Professor da Pés Graduagdo em Ciéncias
Penais da UCSAL. Professor da Pés Graduagdo em
Ciéncias Penais da Faculdade Mauricio de Nassau.
Autor da obra “Curso de Direito Penal Did4tico”,

volume unico, editora Atlas.
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Conselho Nacional da Advocacia

A necessidade de criacdo para a autonomia de seus membros e forma de controle social

Rui Magalhies Piscitelli*

Advocacia Publica foi, sabiamente,

incluida como funcido essencial a

Justica na Constituicio Federal. E o
foi juntamente com o Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

Funcoes

As funcées da Advocacia Publica ultra-
passam muito a defesa propriamente dita de
seus clientes diretos, quais sejam, os 6rgaos e
entidades publicos.

A Advocacia Puablica, sim, cumpre esse
papel contencioso, mas, além disso, presta
a0s mesmos assessoria e a consultoria juridica
prévias a realizacao dos atos administrativos,
e, ainda, vem legitimada, em varios disposi-
tivos legais, a fazer o proprio controle, me-
diante ajuizamento de acdes, de seus proprios
clientes.

Acdes civis publicas

A proposito, destacamos a legitimidade dos
advogados publicos de ajuizarem acoes civis
putblicas e aces de improbidade administra-
tiva, respectivamente, previstas nos arts. 5° da
Lein®7.347,de 1985, 17 da Lein®8.429, de
1992 e, na propria lei de acao popular, na qual,
no paragrafo 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de
1965, é prevista possibilidade de a advocacia
ptblica se alinhar ao autor da referida acao,

funcdo essencial a Justica, notadamente em
relacao as suas prerrogativas de autonomia,
essas tdo necessarias ao desempenho de suas
funcoes institucionais.

Ocorre, portanto, que, da mesma maneira,
a Advocacia publica necessita dessas prerroga-
tivas, e, atualmente, notadamente no ambito
federal, ndo sao existentes. E, mesmo que haja
algumas disposicoes legais no ambito dos Es-
tados e Municipios, a matéria da autonomia da
Advocacia publica nao ganhou, ainda, estatura
constitucional, repetimos, como j4, justamente,
o Ministério Ptblico e a Defensoria Publica ja
conquistaram.

Acao popular

E bem saber que essas prerrogativas dizem
respeito a garantia da sociedade. Veja-se: como
ajuizar acao de improbidade, acao civil publica
ou alinhar-se ao autor na acao popular, con-
trariando, assim, interesses governamentais,
sem tais prerrogativas? Ademais, no proprio
exercicio do assessoramento ou da consulto-
ria juridica, como garantir o prévio controle
da legalidade dos atos a serem praticados
pela Administracio sem tal autonomia com
estatura constitucional? E, gize-se, essa auto-
nomia funcional em nada tiraria do Governo
a possibilidade de contarem com seus 6rgaos
da Advocacia Publica para as legais politicas
publicas. Nesse sentido, compete aos membros

Como ajuizar agio de improbidade, agdo civil
piblica ou alinhar-se ao autor na agéo popular,
contrariando, assim, interesses governamentais,

sem tais prerrogativas?

em face dos dirigentes dos 6rgaos e entidades
putblicos.

E, veja-se, ndo ha que se falar, nas com-
peténcias acima, referentes a propositura de
acdo civil publica, acdo de improbidade admi-
nistrativa e atuacéo ao lado do autor na acio
popular, de necessidade de instrumento pro-
curatorio aos advogados publicos. Afinal, sua
capacidade postulatoria de falar pelos orgaos e
entidades publicos decorre de sua nomeacio, e
ndo de um mandato. Assim é o teor do enun-
ciado da Simula n® 644 do Supremo Tribunal
Federal: “Ao titular do cargo de procurador de
autarquia ndo se exige a apresentacdo de instru-
mento de mandato para representd-la em juizo”.
Também, exemplificativamente, da Sumula n°
436, do Tribunal Superior do Trabalho:

A Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e fundacdes publicas,
quando representadas em juizo, ativa e passi-
vamente, por seus procuradores, estao dispen-
sadas da juntada de instrumento de mandato e
de comprovacio do ato de nomeacao.

Logo, sdo os advogados publicos que “fa-
lam” nos atos judiciais pelos orgéos e entidades
putblicos, na sua atividade contenciosa.

Pois bem, é saber, também, que, tanto
o Ministério Publico, quanto a Defensoria
Publica avancaram muito na sua estatura de

da advocacia publica, no assessoramento e
consultoria juridica, além do controle prévio
da legalidade, a viabilizacéo das politicas pu-
blicas. Mas repita-se: dentro da legalidade. A
autonomia funcional, assim, atende a todos
esses objetivos.

Nesse sentido, a Proposta de Emenda a
Constituicao Federal n® 82, de 2007, impo-se.

Mas vamos além: propomos a criacdo de um
Conselho Nacional da Advocacia Pablica, nos
mesmos termos constitucionais ja com previsao
para o Ministério Publico e para a Magistratura.

Autonomia

Mas por qué? Justamente como forma de
reforcar a autonomia dos advogados publicos,
e, também, garantir a sociedade que, em todos
os niveis federativos, ndo havera abuso no
exercicio dessa autonomia.

A sociedade estaria representada nesse
Conselho, com composicao que, sugerimos,
deva passar pela Ordem dos Advogados do
Brasil, cidaddos, Ministério Publico e, também,
Membros da propria Advocacia Publica. Isso
seria a garantia de que essa autonomia nao seria,
de forma alguma, transformada em soberania,
em arbitrariedade, ou qualquer coisa do tipo.

Como no caso dos Conselhos do Minis-
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tério Publico ou de Justica, as competéncias
do Conselho Nacional da Advocacia Publica
passariam pelo “controle da atuacio admi-
nistrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais” dos
membros, de todas as esferas federativas, da
advocacia publica.

Controle social

A atuacdo do CNJ e do CNMP tem se
notabilizado pela melhora dos servicos juris-
dicionais, e, nesse mesmo sentido, a Advocacia
Publica, com a autonomia garantida consti-
tucionalmente, teria nesse novel Conselho,
uma forma de maximizar as suas atribuicdes,
com controles de produtividade, julgamentos
correicionais em carater conjunto com as
corregedorias proprias dos entes federados,
notadamente.
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Assim, o Conselho Nacional da Advocacia
Publica velaria pela autonomia administrativa,
orcamentaria e funcional dos membros da
referida Carreira, mas, também, propiciaria
o controle social, tio desejado de todos os
segmentos, dos referidos Membros.

Essas sugestoes sdo no sentido de dotar a
Advocacia Publica de uma verdadeira funcio
essencial a Justica, servindo aos interesses
permanentes do Estado, e ndo a interesses pro-
visorios que, por vezes, podem comprometer a
continuidade do proprio Estado Democratico
de Direito.

Fica nossa contribuicéo registrada!

* Vice Presidente Administrativo e Financeiro da
Associagdo Nacional dos Procuradores Federais.
Mestre em Direito. Professor de graduagdo e de

pos-graduagdo em Direito.
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O problema da corrupc¢ao

Rodrigo Leite Ferreira Cabral*

problema da corrupcdo é, sem sombra de
0 duvidas, um grande desafio a ser enfren-

tado pelas nacdes e a sua compreensio
intriga estudiosos e leigos.

A resposta tradicional para explicar os atos
de corrupcio busca identificar alguma sorte de
defeito no carater das pessoas corruptas.

Jaaprincipal proposta de solucéo para debe-
lar essas praticas tem nas alteracoes legislativas
a sua principal forca gravitacional.

As causas e solucdes geralmente oferecidas,
porém, sofrem de uma compreensao equivocada
de tal fenomeno.

Defeito de carater

Aideia de corrupcao como defeito de carater
é tributaria de uma visdo kantiana, em que se
busca a ética numa lei moral interna do individuo.

Ja a solucdo proposta para o problema da
corrupcdo centrada no aprimoramento legislati-
vo, decorre do fetiche juspositivista de crer que a
lei constitui, por si so, instrumento privilegiado
de alteracdo da realidade social.

Assim, ¢ o subjetivismo kantiano e o positi-
vismo juridico que vém servindo de fundamento
filosofico para as solucoes tradicionais ofere-
cidas para o problema e que tém se mostrado
claramente incapazes de reagir frente a esse
fenomeno.

Pretendemos aqui propor um cidmbio de

F fundamental que o Estado, a sociedade e a
familia efetivem o agir ético, fomentando, assim,
um sentimento de orqulho e reconhecimento
nas praticas integras, valorizando as praticas
solidarias, em detrimento das egoistas

perspectiva, para que a compreensao do tema
seja iluminada pelo paradigma da filosofia da
linguagem.

Para WITTGENSTEIN a vida social humana
néo é pautada exclusivamente por predilecoes
individuais da pessoa, mas sim guiada, funda-
mentalmente, por regras, nao necessariamente
juridicas, que nos permitem reconhecer o certo e
o errado, criando um habito intersubjetivo capaz
de indicar um horizonte de acao a ser seguido
pelo sujeito.

Séo essas praticas que nos orientam como
devemos nos comportar e pautam, em nosso
dia-a-dia, como de fato nos comportamos.

Elas sao construidas por meio da linguagem,
do ensinamento e da aprendizagem que temos
ao longo da vida, de acordo com o contexto de
nossa cultura, tradicio e sociedade.

* DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL

Coordenacao: Damasio de Jesus e André Estefam

¢ DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Portanto, 0 agir ético ndo vem do individuo,
mas daquilo que ele aprendeu em sua familia,
em seus circulos de amizade e de trabalho, em
sua comunidade e na sociedade em que vive.

Assim, somente partindo da ideia de que as
formas de vida tém grande influéncia na pratica
ou ndo de atos de corrup¢ao, passamos a ser
capazes de desenvolver uma nova trilha social,
para que ela se identifique com aquilo que se
tem como correto.

Os caminhos para tal desenvolvimento, ¢
importante deixar bem claro, ndo podem ser
tracados metafisicamente. Ndo ha um método
universal de superacdo da corrupcio.

O proprio emprego da palavra corrupcio
no é universal, uma vez que sio tdo variadas e
distintas as formas de corrupcdo que seria uma
ilusao pensar que ser possivel colocar todas essas

Algumas reflexoes

modalidades sob um super conceito de corrupco.

O emprego unificado da expressao corrup-
A0 neste texto, portanto, tem muito mais uma
funcéo didatica, que propriamente conceitual.

Dito isso, nos parece claro que o principal
caminho para alterar as praticas amigaveis a cor-
rupcao passa necessariamente pela linguagem.

A comunicacdo de boas razdes, dotadas de
argumentacdo racional ou mesmo de persuasao,
no sentido de convencer o cidad?o, o funcionario
publico, o empresario, a seguir as normas de
integridade, constituem o mais poderoso instru-
mento para a transformacéo das formas de vida.

E fundamental que o Estado, a sociedade e a
familia efetivem o agir ético, fomentando, assim,
um sentimento de orgulho e reconhecimento
nas praticas integras, valorizando as praticas
solidarias, em detrimento das egoistas.

Para encerrar, é de se reconhecer a complexi-
dade dos problemas e a dificuldade de se mudar
velhos habitos. Isso, porém, nao deve jamais
inibir a incansavel tentativa de aprimoramento.

Afinal, o problema da corrupcéo nao é um
problema dos outros, ele é nosso. Nao é um pro-
blema tedrico, é pratico, uma vez que somente
com uma efetiva alteracio de nossos habitos, sera
possivel viver em uma sociedade que promove
a ética e reprova a COrrupcao.

* Doutorando pela Universidad Pablo de Olavide.

Promotor de Justi¢a no Estado do Parand.
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Maria Berenice Dias*

oisés, Romulo e Remo sio exem-

plos de que nem sempre maes tém

condicoes ou o desejo de ficar com
seus filhos.

A chamada roda dos expostos — que ainda
existem em alguns paises — sempre foi uma
solucdo pratica para evitar que bebés sejam
jogados no lixo. Tal acontece quando a mae
precisa preservar o anonimato, nao quer que
a familia saiba do nascimento e nao tem nin-
guém a quem entregar o filho.

De forma cada vez mais intervencionista
o Estado acabou se adonando dessas criancas
e desrespeitao direito da mulher de nao ser
mae, a submetendo a verdadeira lavagem ce-
rebral. Desencadeia-se verdadeira campanha
de demonizacdo, influenciada muito de perto
pela religido, que sacraliza a maternidade a
ponto de se falar em instinto maternal. Como
se mulheres fossem bichos, pois s6 bicho tem
instinto. Pelo jeito os homens néo, pois nunca
se ouviu falar em instinto paternal.

Lei da Adocao

Apesar de comando constitucional impor
o dever de assegurar a criancas e adolescentes
o direito a convivéncia familiar, a chamada
Lei da Adocao deformou o ECA, tanto que
mereceria ser chamada de Lei contra a Adocio.
Reiteradamente ¢ enfatizado ser a adocdo
medida excepcional, sendo que onze vezes é
feita referéncia a prioridade da familia natural.
Assim sao impostos enormes e intransponi-
veis obstaculos para que a mae nao abra mao
daquela crianca que gestou sem a querer. E
necessario o consentimento dela e do pai, que
néo vale se for levado a feito por escrito e nem
antes do nascimento. Os genitores precisam
receber de equipe interprofissional orientacoes
e esclarecimentos sobre a irrevogabilidade da
adoc@o. Depois sao ouvidos, em audiéncia,
pelo juiz e pelo promotor, os quais devem
esgotar os esforcos para manutencao da crian-
¢a com os pais ou com a familia natural ou
extensa. Mesmo depois de reconhecido judi-
cialmente ser livre a manifestacio de vontade,
qualquer dos pais pode, até o momento da
publicacdo da sentenca de adocdo,voltar atras.
Mesmo indo de encontro ao desejo da
mae — que quer entregar o filho a adocio e
ndo a algum parente — parte o Estado a caca
de algum membro da familia, insistindo para
que acolham a crianca, ainda que tal gere
situac@o para la de precaria. Afinal, fica sob a
guarda ou da avo ou de algum parente, o que
ndo lhe garante qualquer seguranca juridica. O
“guardado” nao adquire nenhum direito, quer
a alimentos, quer a heranca do “guardador”.
Seguindo a peregrinacdo, é dada prefe-

I'I

Adocao

Nao se pode olvidar que, em face do acesso
cada vez mais facil s técnicas de reprodugao
assistida, ao invés de se submeterem a todas

estas exigéncias e anos de espera, casais estéo

optando em fazer filhos ao invés de adota-los, o

que s tem aumentada a populagéo de criangas
abrigadas

réncia a familia extensa ou ampliada: pa-
rentes proximos com 0s quais a crian¢a ou
adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade. Deste modo caberia
somente buscar parentes que a crianca gosta
e revele o desejo de ir residir com ela. Nao
ha qualquer justificativa para ir a busca de
parentes longinquos que a crianca nunca viu
e com os quais jamais conviveu. E, quando
aos recém-nascidos, nao se pode olvidar que
néo tém vinculo de convivio e de afeto com
ninguém.

SO apos incessantes e infrutiferas tenta-
tivas é que tem inicio o demorado processo
de destituicao do poder familiar. Mais de um
laudo psicossocial é realizado, na tentativa de
manter o filho com a mée. Inclusive a Defenso-
ria Publica é orientada a recorrer sempre, até
quando os genitores foram citados por edital.

Superadas todas estas etapas é que, fi-
nalmente, a crianca é incluida no cadastro
nacional, a ser confrontado com o cadastro
dos adotantes.

Parte-se entdo a busca de um adotante,
o qual para se candidatar a adocéo, precisa
submeter-se a um verdadeiro rali, que chega
a durar mais de ano. O procedimento para a
habilitacdo so tem inicio com o atendimento a
oito requisitos. O expediente ¢ enviado ao Mi-
nistério Publico que pode requerer diligéncias
e a designacao de audiéncia para a ouvida dos
postulantes e de testemunhas. Os candidatos
ficam sujeitos a um periodo de preparacio
psicossocial e juridica por equipe técnica do
Juizado da Infancia e Juventude que deve atuar
com o apoio de técnicos responsaveis pela
execucdo de politica municipal de garantia
do direito a convivencia familiar. A equipe
interprofissional, precisa elaborar estudo psi-
cossocial para aferir a capacidade e o preparo
do candidato ao exercicio da paternidade
responsavel segundo os principios do ECA.
Depois de tudo isso o candidato € inscrito no
cadastro, aguardando anos até ser convocado.

Marise Soares Corréa

Advogada

Ainda assim os candidatos nao tem chance de
conhecer, sequer ver uma foto ou um video das
criancas que podem adotar. A escolha é feita
pelos técnicos e acaba acontecendo o que se
chama de um encontro as escuras.

Abrigos

E necessario disponibilizar foto e video
das criancas abrigadas na rede nacional dos
candidatos cadastrados 2 adocdo.A exibicdo de
imagens nao afronta nenhum direito, pois ha
um bem maior em jogo que é dar-lhes a chance
de ter um lar. Afinal, basta postar a foto de um
caozinho para que alguém o adote. Sem que
se esteja comparando criancas a animais, nada
justifica que com elas ndo ocorra o mesmo.
Até porque ha grande chance de candidatos
escolherem criancas que se afastem do perfil
que haviam indicado, como grupo de irmaos,
criangas maiores, especiais ou nao brancas.

Também ¢ indispensavel assegurar a todos
os candidatos a adocdo o direito de visitar
0s estabelecimentos em que se encontram
abrigadas as criancas e adolescente, e isso em
qualquer lugar do pais. Surgindo o interesse
em alguma crianga, mesmo que nao esteja ela
disponivel a adocao, pode lhes ser entregue,
ainda que como familia substituta.

Reproducao assistida

Nao se pode olvidar que, em face do acesso
cada vez mais facil as técnicas de reproducao
assistida, ao invés de se submeterem a todas
estas exigeéncias e anos de espera, casais estdo
optando em fazer filhos ao invés de adota-los,
0 que s6 tem aumentada a populacéo de crian-
cas abrigadas.

Enquanto isso, onde esta a crianca? Depo-
sitada em um abrigo, onde perde a primeira
e melhor infancia, sem chance de ter um lar,
uma familia. Este verdadeiro limbo persiste
por vdrios e vérios anos. E, muitas vezes a

Editicioc Centro Profissiono

Um direito que ndo pode esperar

crianca se torna “inadotavel”, feia expressao
para rotular quem ninguém quer.

Todos estes entraves se prolongam de tal
forma que deixa de ser assegurada a criancas
e adolescentes o direito a convivéncia familiar,
0 que é para la de inconstitucional.

Ora, se o Estado ndo tem — pois lhe falta
vontade politica — estrutura e mecanismos
eficientes para agilizar o processo de adocao,
juizes e promotores devem ter a coragem que
tiveram os magistrados das Varas da Execucao
Criminal. Diante da precariedade dos presidios
e a auséncia de instalacoes adequadas para o
cumprimento de determinadas penas, sim-
plesmente veem libertando os presos, ao lhes
conceder prisdo domiciliar.O impacto destas
medidas chamou a atencdo de todos a ponto
de obrigar o Estado a dar melhor atencéo as
casas prisionais.

O fato é que, como as coisas estdo nao
podem continuar. Esta na hora de mudar esta
realidade. E necessario eliminar os bercarios
dos abrigos, os quais devem se tornar simples
casas de passagem e nao depositos permanen-
tes de criancas.

Maternidade

Se o Estado ndo tem condicoes de cum-
prir o comando constitucional, que os juizes
simplesmente nao abriguem recém-nascidos.
Manifestando a mae, perante o juiz, o desejo
de abrir mdo da maternidade, o filho deve ser
entregue, imediatamente apos o nascimento,
a quem esta habilitado a adocao.

O mesmo deve ocorrer quando ha denun-
cia de maus tratos ou abandono. Ouvidos os
pais, em sede liminar, o juiz disponibiliza o
filho a adocdo. Até ser ultimado o processo
de destituicdo do poder familiar, os adotantes
assumem a condicdo familia substituta.

Encontrar uma solugdo rapida é o maior
compromisso do Estado com os seus cidadaos
de amanha, que se encontram em situacio de
vulnerabilidade.

Criangas s6 querem ter um lar, alguém para
chamar de pai, de mae. Nao podem esperar
pela burocracia que, em ao invés de cuida-las,
as desprotege, deixando-as anos encarceradas.

Também ¢é imposto doloroso calvario a
quem s6 tem amor para dar.

Chega de, em nome da Justica, se cometer
tantas injusticas!

* Desembargadora aposentada do Tribunal de
Justica do RS. Advogada especializada em Familias,
Sucessdes e Direto Homoafetivo. Presidenta da
Comissdo da Diversidade Federal do Conselho
Nacional da OAB. Vice-Presidenta do IBDFAM —
Instituto Brasileiro de Direito das Familias.
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A reducao da menoridade penal

Paulo Rangel*

sociedade esta apavorada com
Ao aumento da violéncia urbana,

mesmo que esse fendomeno nao
seja um fendmeno novo, mas as “noticias”
ddo conta de que “adolescentes” estdo
cada vez mais envolvidos em atrocidades
e crimes barbaros, causando no seio da
sociedade um “medo descontrolavel do
outro” e uma (falsa) necessidade de se
rever todo o sistema punitivo menorista.

Medo

O problema ¢ que o0 medo nao é um
sentimento novo, nem ¢ descoberta do s¢-
culo XXI. E algo que persegue a civilizacao
humana desde a antiguidade passando pela
idade média, pela era moderna e chegando
ao mundo contemporaneo, cada qual com
seus fantasmas e mitos inerentes a época.

Durante o século XIV a 4gua ja era con-
taminada, mas somente quando interessou
culpar os judeus pela contaminacdo dos
pocos de agua é que as pessoas comecaram
a se preocupar com a questao. E outras
palavras: queriam perseguir os judeus e os
escolheram como os culpados e criaram o
fantasma da morte por contaminacio da
agua (o que sempre existiu) para incriminar
aqueles que seriam os “perseguidos da vez”.

Fleicao de culpados

A fome, a guerra, a visio da peste
como punicdo, trazendo como contrapar-

tida a elei¢ao de culpados (judeus, lepro-
sos, estrangeiros, marginais), a caca aos
feiticeiros e bruxas (a caca as Bruxas de
Salem na década de 1690, hoje criancas
assassinas), tudo sempre em nome de um
medo coletivo que se teve dos inimigos
escolhidos pelo sistema da época.

daquele momento e “criminalizou” as
condutas de capoeiragem, a mendicancia,
a vadiagem e a pratica de curandeirismo,
sem descuidar, por ¢bvio, da imputabi-
lidade penal do menor de 09 a 14 anos
que respondia criminalmente, desde que
submetido a andlise de discernimento

Em um governo democratico as politicas pablicas
de resgate da cidadania custam caro. E mais facil,
ans reaciondrios, a eliminagéo ou a priséo.

Os inimigos, dependendo dos interesses
escusos que estejam em jogo, sao escolhidos
pelo sistema para protecao de um status quo,
pois a sociedade ndo tolera a convivéncia
pacifica e harmoniosa entre seus iguais, ain-
da que cada qual na sua diferenca: é preciso
se livrar dos indesejaveis e o indesejavel
do momento é o adolescente infrator, em
especial do menor infrator negro. Primeiro,
o negro foi escravizado. Depois, uma vez
livre, passou a ser o suspeito nimero 1 do
sistema penal.

Abolicao da escravatura

Nao é por outra razao que logo apos
a abolicdo da escravatura, com o advento
do Codigo Penal de 1890, a sociedade da
época precisava se livrar dos indesejaveis

pelo juiz, ou seja, cabia ao magistrado
dizer se diante daquele caso concreto se
0 menor possuia ou nio entendimento
para ser responsabilizado.

Tratava-se de um cheque em branco
dado ao magistrado que exercia um poder
quase que mediunico para identificar no
menor a propensao ao crime.

Liberto o negro, era necessario encar-
cera-lo, isso quando nao fosse possivel
elimina-lo, situacio que se da até os
dias de hoje. Primeiro tentamos alienar
e destruir os indios (a histeria contra
os indios em 1700), depois os escravos,
quilombolas, os negros livres e mesticos,
perseguimos os espiritas, os leprosos, ma-
tamos milhares de judeus e, atualmente,
n0ssos inimigos sdo os que se abrigam em
favelas, ocupacdes e invasdes.

Avanco ou retrocesso social?

"0 que se quer com a diminuigao
da menoridade penal néo &
diminuir a viol&éncia como

normalmente se diz num
discurso cinico e punitivo, mas
sim aumentar a violgncia contra
jovens que, durante séculos,
sempre foram desassistidos
e colocados @ margem da
sociedade”

Todavia, essas arbitrariedades somente
sd0 possiveis porque existe o “medo” pro-
pagado aos “sete ventos” de que a elimina-
céo deles é a protecdo da sociedade, com
o argumento cinico de que constituem
uma ameaca a sociedade.

O que se quer com a diminuicao da me-
noridade penal nao é diminuir a violéncia
como normalmente se diz num discurso
cinico e punitivo, mas sim aumentar a vio-
lencia contra jovens que, durante séculos,
sempre foram desassistidos e colocados a
margem da sociedade. E na impossibili-
dade (de vontade) politica de resgatar a
dignidade deles é mais facil encarcera-los.

Cidadania

Nao é por outra razao que em trabalho
sobre a letalidade da acao da policia e
vitimizacdo da populacio negra Almir de
Oliveira Junior e Veronica Couto afirmam:

As mortes por homicidio na juventude
negra tiveram um crescimento surpreen-
dente (...). Ser brasileiro, jovem e negro re-
presenta uma triplice exposicao a violéncia
letal. (...) Se o negro ¢ privado do acesso
a cidadania, a tendéncia de exposicdo a
violéncia e a marginalizacao aumenta. (...)
A taxa de homicidios de jovens negros
no Brasil, com a qual as proprias policias
contribuem de forma significativa, é bem
superior as taxas de mortes de jovens de
paises em guerra.

Em um governo democratico as politi-

FERNANDO MENDES
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A taxa de homicidios de jovens negros no Brasil,

com a qual as praprias policias contribuem de

forma significativa, &€ bem superior s taxas de
mortes de jovens de paises em guerra

cas publicas de resgate da cidadania cus-
tam caro. E mais facil, aos reacionarios,
a eliminacéo ou a prisdo. Nao é por outra
razdo que, hodiernamente, boa parte da
populacdo, inclusa no sistema, é contra
as cotas raciais, contra o Bolsa Familia,
Bolsa Escola, contra o PROUNI, contra
o programa “Minha Casa Minha Vida” e
todas as politicas publicas de inclusao.
E por qual razao? Simples: sao politicas
que visam resgatar a cidadania perdida

de milhoes de pessoas que nunca tiveram
atencao por parte do Estado e isso inco-
moda aqueles que vivem da exploracio
do outro, da alienacio das “vitimas do
sistema’”.

Dizer que a diminuicdo da menoridade
penal ird diminuir a violéncia é desconsiderar
a realidade do sistema penal ou o que é pior
e mais perigoso ainda: sabem que o sistema
ndo recupera o individuo e, que, portanto,
nao funciona, mas assim mesmo querem

encarcera-lo para piorar o que ja esta ruim.
Pobreza

A diminuicdo da menoridade penal
nao é apenas uma questdo de mudanca
do art. 228 da Constituicdo Federal ou
do art. 27 do Codigo Penal, mas sim uma
questdo de cunho social, enquanto ques-
tdo que funda a Republica Federativa do
Brasil, para se construir uma sociedade li-
vre, justa e solidaria, garantindo o desen-
volvimento nacional, a fim de erradicar a
pobreza e a marginalizacéo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais com o
nitido proposito de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao (art. 3° da Constituicao
Federal).

O presente ensaio € a introducao de
um livro que esta sendo escrito sobre o
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tema, no qual pretendo demonstrar que a
diminuicdo da menoridade penal, em um
Estado Democratico de Direito, constitui
grave, inequivoco e grande retrocesso
social.

Que Oxala me Ilumine.

*E Desembargador do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, atuando na 32 Cdmara Criminal.
Professor Adjunto da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
Mestre em Ciéncias Penais pela Universidade
Candido Mendes (UCAM). Doutor em Direito
pela Universidade Federal do Parana (UFPR). P6s-
doutor pela Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra. Autor de diversas obras, publicadas
pela Editora Atlas, na drea do direito penal e
do processo penal, entre elas: A coisa julgada
no processo penal brasileiro como instrumento
de garantia; Tribunal do Juri: visdo linguistica,
histérica, social e juridica; Investigacdo criminal

direta pelo Ministério Publico: visdo critica.

Direitos de todos a educacao

Pedro Demo*

om a recente divulgacio dos resulta-

dos do Ideb para 2013, tivemos uma

espécie de ducha de agua fria. Nos anos
iniciais do ensino fundamental, a educacio
publica avancou um pouquinho, de 5.0
em 2011 para 5.2 em 2012 (fincando este
resultado bastante acima da meta, de 4.9);
nos anos finais, de 3.9 para 4.0 (ja abaixo
da meta, que é de 4.1) ; e nos ensino médio,
permaneceu parada em 3.4 (também abaixo
da meta de 3.6). Sao resultados pifios, para
dizer o minimo. Mas a maior decepcdo foi a
escola privada, que, mesmo mantendo cifras
mais elevadas que a escola publica, denota
estar esgotada em seu modelo pedagagico:
nos anos iniciais do ensino fundamental,
passou de 6.5 em 2011 para 6.7 em 2012,
abaixo da meta de 6.8; nos anos finais, pas-
sou de 6.0 para 5.9, regredindo um pouco,
e bastante abaixo da meta de 6.5; no ensino
médio, passou de 5.7 para 5.4, uma queda
ainda mais acentuada, e bem abaixo da meta
de 6.0. Este resultado de 5.4 em 2013 estava
abaixo daquele de 2005, de 5.6. Se levarmos
em conta que a trajetoria da escola privada
no ensino médio foi de 5.6 em 2005, 5.6,
em 2007, 5.6 em 2009, de 5.7 em 2011 e de
5.4 em 2013, o sentido ja nao seria de mera
estagnacao, mas de queda flagrante. Voltando
aos anos finais do ensino médio, a escola pri-
vada teve o resultado de 5.8 em 2005 e de 5.9
em 2013, indicando também estagnacao pelo
menos, em especial quando se confronta com
o resultado de 2011, que foi de 6.0.

Instrucionismo

Minha hipétese é de que o “sistema de
ensino” brasileiro caducou — é um proposta
falida, fincada no “instrucionismo” (repasse
mimético de contetido via aula copiada
para ser copiada), totalmente a deriva das

teorias mais reconhecidas de aprendizagem
(como construtivismo, sociointeracionismo,
autopoiese, maiéutica, pedagogias criticas
etc.) e inspirada na pratica nacional dos
“cursinhos”: estes sio uma fabrica de deco-
reba inconsequente, inventada para passar
em vestibulares e concursos publicos; sua
“pedagogia”, porém, é patrimonio da escola
publica e privada, bem como da universida-
de, onde, a rigor, “s6 temos aula” - nem os
professores sao expertos que sabem apren-
der, pesquisar, elaborar, exercitar autoria,
muito menos os estudantes se dedicam a
tais desafios. Existem ilhas de pesquisa em
universidades federais, algumas estaduais

¢do” divulgou que estudantes concluintes
do ensino médio que sabem matematica sio
apenas 10%. E o Instituto Paulo Montenegro
divulgou tabela desvelando que “alfabetizados
plenos” no Brasil adulto sdo 26%. Neste sen-
tido, diria que o Ideb de 2013 colhe o que
estamos plantando ha um século.

MEC

O MEC maneja a nocao da escola “cicla-
da”, propondo alfabetizar a crianca em até
trés anos. Notando a dificuldade extrema
que criancas, sobretudo pobres, tém de se
alfabetizarem, ao invés de procurar oferecer

“Todos pela educagan” divulgou que estudantes
concluintes do ensino médio que sabem
matematica sdo apenas 10%

de maior nivel, em pouquissimas universi-
dades privadas (como algumas PUCs), mas
a moda geral é dar/frequentar aula. Grande
parte dos professores da qual sem qualquer
autoria, indicando ser plagio notério. Numa
série historica do Ideb (antes Saeb) aparece
uma queda imensa no desempenho escolar
em 1999, logo apos termos passado o ano
letivo para 200 dias: os dados “insinuam”
que aumentar aula é contraproducente;
mas, como somos fandticos de aula, logo
inventamos um nono ano (nao para alargar
a oportunidade de aprender), e 0 MEC ha
dois anos aprovou mais 20 dias de aula
anuais. Nada contra, se fossem 220 dias de
“aprendizagem”, nao de aula.

O resultado disso? Cito dois dados que
me perturbam muito. “Todos pela educa-

uma escola a altura deste desafio, rebaixa-
se a expectativa, nao porque exista alguma
crianga que necessite de trés anos, mas porque
a escola nao “da conta”. “Todos pela educa-
¢d0” mostrou também que, apos trés anos,
o desempenho das criancas em matematica
ficou em 42% (sequer metade sabia). E tipica
pedagogia pobre para o pobre. Ninguém mais
que a crianca pobre precisa alfabetizar-se no
lo ano, sem falar de seu atraso estrutural que
precisa ser enfrentado com devida qualidade
educacional da escola. E preciso, naturalmen-
te discutir que “alfabetizacio” cabe no loano,
um tipo de iniciacdo em letramento que vai se
aperfeicoando na vida e nunca se completa.
O que incomoda ¢ a venda de um charme
tedrico aparentemente avancado, mas que €,
na pratica, uma impiedosa velharia.

Assista videos juridicos em nosso canal no You Tube
http://www.youtube.com/vlogliberdade

Sequer 20% dos professores de fisica tém
curso de fisica; perto de 30% em quimica;
pouco mais que isso em matematica, indi-
cando um deéficit que o Estado nao soube
(quis) enfrentar. Ano passado, o Ministro,
condoido com tal situac@o, propos um plano
para atrair jovens para ciéncia e matematica
(Quero ser Pesquisador, Quero ser Profes-
sor), acenando com uma bolsa de R$ 250,00.
Tivemos a impressao que estava confundin-
do com o Bolsa-Familia! De fato, se alguém
enfrenta um curso de matematica na expec-
tativa de um piso salarial de R$ 1.700,00,
sO mesmo se ndo souber matematica! E de
lei o direito a educacio (agora alastrada do
ensino fundamental para o pré-escolar tam-
bém), mas, como dados indicam, ¢ direito
espezinhado sistematicamente, gerando um
circulo vicioso classico: o sistema politico-e-
condmico nao muda, porque as pessoas nao
possuem qualidade educacional satisfatoria
e educacdo ndo anda por conta desse mes-
mo sistema politico-econdmico. Queremos
gastar 10% do orcamento em educacio,
mas proposta que aplaudimos. Mas, ndo vai
servir para nada se investirmos no disparate
atual. Embora seja mote neoliberal, ¢ bom
lembrar: a riqueza maior de um pais sio seus
cidadaos educados.

* Possui graduagdo em Filosofia - Bom Jesus (1963) e
doutorado em Sociologia - Universitit Des Saarlandes/
Alemanha (1971). Professor titular aposentado da
Universidade de Brasilia, Departamento de Sociologia.
Professor Emérito. Fez pdés-doutorado na UCLA/Los
Angeles (1999-2000). Tem experiéncia na drea de
Politica Social, com énfase em Sociologia da Educagdo e
Pobreza Politica. Trabalha com Metodologia Cientifica,
no contexto da Teoria Critica e Pesquisa Qualitativa.
Pesquisa principalmente a questdo da aprendizagem
nas escolas publicas, por conta dos desafios da cidadania

popular. Publicou mais de 90 livros.
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Jorge Terra*

racismo pode ser combatido por meio

de processos educacionais, por meio de

acoes afirmativas, por meio da aplicacao
de sancdes, por meio de atos civilizados e civi-
lizatorios vinculados aos exemplos pessoais ou
institucionais, bem como pela constituicdo de
estruturas voltadas ao trato dessa questao.

E perceptivel que, em solo pétrio, ndo esta-
mos sendo eficazes no combate ao racismo, pois
ele ainda é bem presente e, em certos momen-
tos, afigura-se revigorado. Também ndo temos
sido eficientes porque nao utilizamos de forma
sistémica todos os meios dos quais dispomos.

Nesse teatro, ndo é desarrazoado falar em
um quadro de ineficiéncia e de ineficacia no
combate ao racismo. Esse quadro estd sustenta-
do em dados atinentes a educacio, ao mercado
de trabalho, a insercio em espacos de poder,
as condenacoes relativas aos crimes raciais e a
seguranca.

Diante do que se tem visto, sem temer a
pecha de ser considerado alarmista, pode-se
consignar que se estd vivenciando um cendrio
de racismo institucional no combate ao racismo.

De bom alvitre destacar que se toma o ra-
cismo institucional como o desinteresse ou a
desatencéo com questao ou com necessidade que
interessa a determinado grupo étnico, levando
a ocorréncia e 2 permanéncia da discriminacao.
Parte-se, por conseguinte, da superacao da inten-
cionalidade, tendo-se, como bem ensina Roger
Raupp Rios, como a génese da discriminacao a
dinamica social, o ambiente institucional e as
organizacoes nas quais os individuos vivem.

Estado de Direito n. 43

O racismo institucional

0 exame do preconceito e da discriminagao
racial ndo se calca no sentir e no agir individual,
sobretudo em uma sociedade que nédo se admite

racista e que, ainda sustenta conformar uma

democracia racial

Sob essa dtica, 0 exame do preconceito e da
discriminacio racial ndo se calca no sentir e no
agir individual, sobretudo em uma sociedade
que nao se admite racista e que, ainda sustenta
conformar uma democracia racial, mas nos
padroes de conduta, nos posicionamentos e
nas composicdes institucionais e nos resultados
praticos para o grupo lesado.

Educacao

O racismo institucional ¢ inimigo de mais
dificil identificacdo, que necessita de assuncdo de
compromissos institucionais e de afastamento de
supostas e danosas neutralidades que sio estig-
matizadoras e impeditivas do avanco civilizatorio.

Nesse cenario, é tido como normal e ndo
preocupante ndo se ter aplicado as normas
extraiveis do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo embora seu texto originario
date de 2.003 e sua alteracao de 2.008. Segun-

do esse dispositivo legal, que tomo como a lei
antirracista com maior possibilidade de gerar
efeitos sociais concretos por atuar no campo
da educacao das criancas, as escolas publicas e
privadas brasileiras, de ensino fundamental e
médio, “em todas as disciplinas”, devem inserir
as historias e as culturas afrobrasileira e indige-
na. Desconsiderando o carater transformador
da norma, pois ela visa a formacéo de uma
sociedade baseada no conhecimento e nao no
preconceito, ultrapassando a questdo educa-
cional e configurando meio de prevencéo e de
combate as praticas racistas no corpo social, os
Estados-membros e os Municipios nao deram
efetividade sistematica ao que determina a lei.
AUnido, por sua vez, permite, a0 no promover
a alteracdo dos curriculos das graduacoes, que
profissionais saiam das Universidades sem o
conhecimento necessario para ministrar disci-
plinas de forma adequada ao que determina a
LDB. Falha, por conseguinte, do ponto de vista

No combate ao racismo

MARCELO AMARAL

educacional, politico e economico, sobretudo
porque, além disso, acaba repassando recursos
com bem menor possibilidade de éxito, para
que os ja professores individualmente ou os
demais entes federados em periodos de tempo
inferiores ao da graduacdo, comparecam ou
promovam eventos e Cursos.

Vé-se ai um importante meio de combate
a0 racismo, a educacdo, utilizado de forma
ineficiente e gerando efeitos inferiores aos que
legitimamente se poderia esperar.

Governo

Outro meio de combate ao racismo seria
a criacdo e o fortalecimento de estruturas go-
vernamentais de combate ao racismo. Todavia,
temos como natural que, em um pais com
dimensoes continentais, haja uma Secretaria
com status, mas sem estrutura de Ministério
e COom poucos recursos orcamentarios para
tratar da igualdade racial no Brasil. O mesmo
se repete nos Estados e Municipios brasilei-
ros, indicando ndo haver vontade férrea de
combater as consequeéncias para negros e nao
negros de uma longa escravizacao. Alias, tal
vontade estatal poderia e deveria ser externada
na composicdo das equipes governamentais,
mas ndo ¢ raro vé-las compostas exclusiva ou
quase que exclusivamente por nao negros.

Discute-se de maneira intensa quando
ocorrem praticas individuais de racismo, a
necessidade de tais atos serem considerados
como crime de racismo e nao como o de in-



Estado de Direito n. 43

No que concerne as agdes afirmativas, oportuno
consignar que as cotas raciais no meio
académico nasceram nas praprias Universidades,
ndo decorrendo, com efeito, de iniciativa
governamental

juria racial, de serem mais severas as penas
e de trabalharmos essa questio no campo da
educacdo. E ndo é incomum o agente nio se
admitir racista, considerar hipocritas os cida-
daos que o criticam e dizer ter amigos ou até
parentes pretos ou pardos. No que interessa
nesse breve texto, ¢ bom destacar que nao traba-
lhamos adequadamente a questdo educacional
previamente ou depois de fatos que comovem
parte significativa da sociedade. E mais. Ha
estudos do respeitado Laboratorio de Analises
Economicas, Historias, Sociais e Estatisticas das
Relacoes Raciais dando conta de que quase 70%
das pessoas que respondem por crimes raciais
restam absolvidas. Creio que ainda se ha de
considerar que sendo os crimes de racismo e
de injuria previstos com pena minima de uma
ano, estd o Ministério Publico obrigado a ofertar
a possibilidade de suspensio condicional do
processo, 0 que ampliaria o nimero de pessoas
supostamente praticantes de tais atos e sem
recebimento de sancio.

A questdo é que, tendo-se a lei penal como
um instrumento de combate ao racismo e vendo
-a como incapaz de gerar os efeitos aguardados,
sabe-se que esta a tramitar no Congresso Na-

cional projeto de lei, sob o siléncio do chamado
Movimento Negro, que reproduz o ineficaz texto
legal, pois mescla o atual Codigo Penal com a
Lei Federal 7.716/89. O mencionado projeto é
fruto de uma comissio de notaveis convocada
pelo Congresso. Sem se examinar competéncias
e qualificacoes individuais, mister anotar que ou
nio se teve acesso ao estudo do LAESER, de-
monstrador da ineficacia legislativa, ou com ele
se chegou a interpretacao que, respeitosamente
é forcoso dizer, nao levara a transformacao que a
Constituicdo Federal e os Tratados Internacionais
impdem a nossa Patria. Dessa arte, a questao,
divorciada dos dados, parece ter sido conside-
rada somenos importancia diante das outras que
deveriam ser tratadas na novel legislaco.

Acoes afirmativas

No que concerne as acdes afirmativas,
oportuno consignar que as cotas raciais no meio
académico nasceram nas proprias Universida-
des, ndo decorrendo, com efeito, de iniciativa
governamental. Ainda no campo da acdo afir-
mativa, impositivo asseverar que Convivemos
bem com o fato de o Estatuto da Igualdade

Na LFG, vocé atualiza e aprimora o seu
conhecimento com ferramentas modernas
e dindmicas, que permitem a interacédo
com o professor em tempo real.

AV Telepresencial Corpo Docente Material Diddtico
D Cursos com aulas transmitidas Aprenda com professores m Conteudo gratuito
—— ao vivo para as unidades renomados e exclusivo

Matriculas abertas!

LFG.com.br/pos

Racial, que é um marco regulatorio, ser des-
cumprido. Restrinjo-me, aqui, a dois pontos
relevantes: a nao regulamentacao do artigo 39 e
aviolacdo do artigo 40 do diploma mencionado
acima. Foi constituida comissao para apresentar
a SEPPIR/PR sugestdo de regulamentacdo no
ano de 2.012. Desse grupo, embora o paragrafo
terceiro do artigo supradito preveja a concessao
de incentivos fiscais as entidades privadas que
tenham programas, projetos e acdes de igualda-
de racial no campo do trabalho, nao constava
nenhum membro do Ministério da Fazenda ou
do Ministério do Planejamento. Como decor-
réncia logica, transcorrido prazo mais do que
razoavel, pois o Estatuto é de Julho de 2.010,
ndo hd entidade privada que financie projetos
de cunho eminente racial, salvo o Fundo Bao-
ba, e somados os saldrios de homens brancos
e mulheres brancas e somados os salarios de
homens negros e mulheres negras em seis
regides metropolitanas brasileiras, o segundo
grupo de pessoas, com as mesmas qualificacoes
e funcoes, percebe a metade do que percebe
0 primeiro como demonstra trimestralmente
o LAESER.

A toda evidencia, desperdicamos um forte
meio transformador: a lei. Essa, no caso espe-
cifico, estimularia 0 emprego de outro meio de
igual valor: a responsabilidade social corporativa.

Outro ponto do Estatuto que se quer aqui
abordar é o descumprimento solene do que de-
termina o artigo 40. Esta o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo do Trabalhador a promover
programas e acdes, a financiar projetos e inicia-
tivas pertinentes a igualdade racial no mercado
de trabalho. Até o momento, nenhum centavo
sequer foi enderecado ao que determina a lei e
0 que ¢ pior, a leitura da ata da 117* reunido
ordinaria do CODEFAT evidencia a intencdo de
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ndo se dar efetividade a norma juridica. O apice
¢ atingido quando o representante do BNDES
sustenta que o Banco nao tem a cor/raca como
um critério para a concessio de financiamento.
Ora, nada mais fez do que comprovar o descum-
primento do Estatuto.

Quanto a baixa insercao do negro nos espa-
cos de poder, bastante é ler o Censo do Poder
Judiciério brasileiro, realizado com coragem e
espirito republicano pelo Conselho Nacional de
Justica. Dos cerca de 10.796 que responderam
a0 questionario que fora apresentado aos 16.812
Juizes brasileiros, 1% (107) se autodeclararam
pretose 14% (1.511) se autodeclararam pardos.
Sabe-se que a diversidade interna torna a institui-
40 mais competitiva e mais apta a compreender
os desafios da sociedade e a construir solucdes.
Por conseguinte, alterar a composicao do Judici-
ario patrio é mais do que dar acesso a um grupo
de pessoas, é conferir-lhe mais condicoes de
atuar com justica numa sociedade contaminada
pelas desigualdades de diversas ordens.

Numerosas vezes, parece que olvidamos
de que o combate as desigualdades ¢ um Ob-
jetivo Republicano estampado na Constituicao
Federal. Ademais, ja passou da hora de darmos
efetividade ao principio e postulado da efici-
éncia no campo da igualdade racial no Brasil,
afastando-nos de atos simbélicos, de ritmos
ditados por questoes politico-partidarias ou
individuais, gerando-se um sistema capaz da
consecucdo de resultados transformadores ha
muito aguardados por cidaddos negros e nao
negros.

* Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
Coordenador da Rede Afro-Gaticha de Profissionais do
Direito. Membro da Comissdo de Direitos Humanos
Sobral Pinto da OAB/RS.
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Pesquisas e seus danos no processo eleitoral

Djalma Pinto*

Lei n®9.504/97 proibe a propaganda
Aeleitoral, no radio e na televisio a

partir da antevéspera da eleicao (art.
47) e qualquer propaganda no dia do pleito
(§ 5°, 111, art. 39), justamente para que o ci-
dadao possa refletir e fazer a melhor escolha
entre os nomes daqueles que postulam o seu
voto. Ndo ha, porém, propaganda mais cha-
mativa e estimuladora do que a divulgacao
de pesquisa no dia do pleito. Na manha da
votacdo de um primeiro turno, por exemplo,
um jornal de grande circulacio noticiando,
em manchete de primeira pagina: candida-
to A - 26%, candidato B — 22%, candidato
C - 19% e candidato D — 14%; margem de
erro 3%; tera produzido a propaganda mais
portentosa em favor dos postulantes tidos
como favoritos.

Motivacao do eleitor

Afinal, qual motivacéo terd o eleitor, so-
bretudo o indeciso, para votar no candidato
apontado em quarto lugar, ao ser induzido
a ndo perder seu voto? Muitos simpatizan-
tes dos candidatos apontados como menos
votados, nessa pesquisa, por exemplo, se
posicionardo em favor do candidato B para
impedir que o candidato A se cosagre ven-
cedor; outros, que ndo desejam a vitoria de
B, farao opcao pelo o candidato A. O “voto
util” é uma realidade inquestionavel.

Dano

Apuradas, porém, as urnas, o candidato
D, ao invés de 14% obtém 20,97% dos votos.
Ou seja, a pesquisa, que apontava uma mar-
gem de erro ou um erro estatistico de 3%,
apresentou um erro de 6,97%, causando,
assim, um dano inquestionavel ao postulante
apontado como sem chance. Margem de
erro, como se sabe, é o percentual para mais
ou para menos que o proprio elaborador da
pesquisa admite poderem oscilar os seus
dados. E admitida na ciéncia como “erro
estatistico”. O problema se instala quando
0 erro ao invés de 3% é de 6,97%, ou seja,
mais de duas vezes a margem admitida. O

nido revele que 64% dos ingleses preferem
cha a café. Os responsaveis pela pesquisa
sabem que a aleatoriedade do universo - o
erro estatistico — pode afetar o resultado
do estudo. A resposta correta pode ser re-
almente 64%. Em vez disso, talvez fossem
62% ou 66% ou até 93%, caso ocorresse um
evento particularmente estranho, capaz de
afetar a amostra. Quando os pesquisadores
dizem que a margem de erro é de 3%, essa
¢ uma expressdo de sua confianca de que a
aleatoriedade do universo afetou a amostra
em apenas trés pontos percentuais para
mais ou para menos, isto €, que a resposta
certa estd entre 61% e 67%. Contudo, essa
confianca ndo é absoluta. A aleatoriedade ¢,
bem, aleatoria, e as vezes um conjunto de
eventos peculiar e improvavel pode deturpar
o resultado de uma pesquisa em mais de
3%. Entretanto, algo tao bizarro s6 acontece
muito raramente. Apenas uma em cada vinte
pesquisas de opiniao desse tipo é afetadapor
eventos estranhos capazes de deturpar os
resultados em mais de 3%. Na maioria das
vezes —em dezenove de cada vinte pesquisas
de opinido como essa -, a aleatoriedade do
universo ndo provoca alteracdes superiores
a 3%.” (Os numeros (ndo) mentem — como
a matematica pode ser usada para enganar
vocé. Rio de Janeiro: Zahar. 2012: p.92.)

Margem de erro

Sem explicar o fato “bizarro” que teria
motivado a absurda ultrapassagem de sua
margem de erro de 3%, a pesquisa provocou
dano a candidatura indefesa e deve respon-
der na forma da lei.

O paragrafo unico do art. 927 do Codigo
Civil estabelece o dever de ressarcimento
do dano ndo apenas causado por ato ilicito,
mas também a obrigacéo de reparar prejuizo,
independentemente de culpa. Ensina Maria
Helena Diniz: “O dano pode ser definido
como lesdo (diminuicdo ou destruicdo)
que, devido a um certo evento, sofre uma
pessoa, contra sua vontade, em qualquer
bem ou interesse juridico patrimonial ou
moral. [...]Todo prejuizo é o dano a alguém.

Afinal, qual motivagéo terd o eleitor, sobretudo o
indeciso, para votar no candidato apontado
em quarto lugar, ao ser induzido a néo
perder seu voto?

dano causado passa a ser injustificado. Para
afastar a sua configuracdo, cabe ao instituto
responsavel pela elaboracdo da pesquisa
esclarecer qual “fato bizarro”, entre a data
da coleta e o dia da eleicdo, teria ocorrido
para motivar tdo acentuada oscilacao. Afir-
mar que a vontade do eleitor é instavel,
que o individuo nao fala a verdade para
o entrevistador é inaceitavel porque sio
essas “varidveis” que motivaram a criacdo
da “margem de erro”. A licio do autorizado
professor da Universidade de Nova York,
Charles Safe, precisa ser mais propagada no
Brasil: “Digamos que uma pesquisa de opi-

O dano acarreta lesdo nos interesses de ou-
trem, tutelados juridicamente, sejam eles
econdmicos ou ndo”. (Curso de Direito Civil
Brasileiro. 21* edicdo. Saraiva. Sdo Paulo:
2007, p.62/63).

Midia

Uma pesquisa errada, divulgada pela te-
levisdo e jornal no dia da eleicdo, pode repre-
sentar um verdadeiro massacre ao candidato
por ela apontada como sem chance alguma.
Um dano de dimensao oceanica lhe pode ser
causado em decorréncia do proprio conceito

Uma pesquisa errada, divulgada pela televiséo
e jornal no dia da eleigdo, pode representar
um verdadeiro massacre ao candidato por ela
apontada como sem chance alguma

dos institutos que a realizam. Afinal, sua
credibilidade impede que o cidadao indeciso
desconfie da falha, levando-o a optar pelos
nomes indicados com mais probabilidade
de éxito na disputa. Comprovado, porém, o
erro, nada mais natural e justo do que supor-
tar o seu causador a respectiva indenizacao,
inclusive, para que redobre as cautelas na
sua elaboracdo para nio prejudicar outras
candidaturas indefesas.

* Advogado em Fortaleza (CE). Professor da
Escola Superior de Advocacia do Ceard. Ex-
Procurador Geral do Estado do Ceard. Autor,
entre outros, dos livros, Comentdrios a Lei da
Ficha Lima, Distor¢des do Poder, Marketing,
Politica e Sociedade, Pos-graduado em Direitos
Humanos, Governabilidade e Cultura da Paz pela
Universidad de Castilla-La Mancha.
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Taysa Schiocchet*

exame de paternidade tornou ampla-
Omente conhecido o uso forense do DNA
no Brasil. Além do Direito de Familia, o
Direito Penal também ¢ impactado pela genética.
O ano de 2012 foi decisivo para a aprovacio da
Lei n® 12.654/2012, que autoriza a coleta de
material genético para fins de investigacdo cri-
minal e regulamenta o banco de perfis genéticos,
com 0 Decreto n°7.950/2013. Segundo a Lei, os
condenados “por crime praticado dolosamente
com violéncia de natureza grave contra a pessoa”
e crimes hediondos serdo submetidos a identi-
ficacdo do perfil genético, mediante extracio de
DNA, por “técnica adequada e indolor” (caput).
A primeira questdo juridica que surge, como no
“teste do bafometro”, é sobre o direito de ndo
produzir provas contra si mesmo. Mas afinal,
quais os riscos e beneficios do uso forense do
DNA para fins de investigacdo criminal?
Sao muitas as discussoes em torno desse
tema: polémico e delicado. O uso de novas tec-
nologias e o impacto social intensificam o debate.

Informacodes genéticas

Comecemos pela diferenciacio técnica entre
material e perfil genéticos.O material biologico
(saliva, sangue) que sera coletado, analisado e
armazenado contém todas as informacdes sobre
caracteristicas genéticas especificas do individuo,
o que pode afetar o direito a autodeterminacdo
informacional e intimidade. Ja o perfil genético
é definido pela literatura cientifica atual como

Estado de Direito n. 43

Uso forense do DNA

Us limites constitucionais a coleta compulsaria
de material genético residem nos direitos
fundamentais possivelmente afetados, como
a autodeterminagdo corporal e informacional,
intimidade, presungéo de inocéncia e nao
gutoincriminagao

a parte ndo-codificante do DNA, isto €, que
nao contém informacdes sobre caracteristicas
fisicas da pessoa. O acesso a essa parte do DNA
é autorizado pela Lei (nos termos do §1°, do
art. 5° da Lei 12.037 de 2009, alterado pela Lei
12.654 de 2012).

Em que pese a afirmacdo de que haveria
uma clara distin¢do entre a parte codificante
e nao-codificantes do DNA, profissionais
da pericia como Garrido e Pessoa no texto
“Policiamento genético” (2012, p.110) tém
demonstrado que essa distingdo categorica é
falaciosa, pois mesmo a parte nao-codificante
pode apresentar informacdes especificas (e,
portanto, consideradas sensiveis) a respeito do
sujeito analisado, ao afirmar que “as técnicas
de identificacdo genética permitem burlar com
relativa facilidade tais restricdes”.

Criminalidade

Além disso, é preciso avaliar os riscos re-
lativos a0 armazenamento destas informacdes
em um banco e a sua maior vulnerabilidade
em termos de acesso (por quem) e de uso (para
quais finalidades). Frente aos anseios sociais pela
reducdo da criminalidade, seguranca publica
ou por uma tutela judicial efetiva, tais dados
podem ser utilizados de forma antiética, ilegal
ou estigmatizante, quando essa tecnologia é
utilizada, por exemplo, sem o consentimento
informado, para outros fins (como pesquisas)
ou, ainda, majoritaria e desproporcionalmente
na populacéo negra. Por isso, o Direito deve
levar em conta essas possibilidades (ainda que
néo desejadas) no momento da aplicacao da lei.
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Entre riscos e beneficios

Os limites constitucionais & coleta compul-
soria de material genético residem nos direitos
fundamentais possivelmente afetados, como
a autodeterminacdo corporal e informacional,
intimidade, presuncao de inocéncia e no autoin-
criminacdo.O primeiro desafio, hoje é explicitar
a extensdo do direito a ndo autoincriminacdo no
Brasil, para que se encontre um equilibrio entre
a tutela judicial efetiva e as garantias processuais
nos procedimentos de investigacao criminal.

O fato é que uma Lei dessa natureza deve vir
acompanhada de pesquisas técnicas e juridicas
(sobre as garantias de credibilidade e licitude
em toda a “cadeia de custodia” ou pesquisas
familiares, por exemplo), além de amplo debate
com experts e a sociedade, de modo a evitar que
interesses econdmicos ou corporativos prevale-
cam em detrimento do respeito aos interesses
sociais legitimados pela Constituicio Federal e,
mais concretamente, pelos direitos e garantias
constitucionais.

* Doutora em Direito pela UFPR, com pesquisas
doutorais na Université Paris I — Panthéon Sorbonne.
Pés-doutorado em Madrid (UAM). Professora do
Programa de Pés-graduagdo em Direito (Mestrado
e Doutorado) da UNISINOS e professora convidada
da Université Paris X. Lider do Grupo de Pesquisa
|BioTecJus|Estudos Avangados em Direito,
Tecnociéncia e Biopolitica. Para saber mais sobre o
tema, leia: “Bancos de perfis genéticos para fins de
persecugdo criminal” (2012, PNUD e SAL/M]J), do
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Trés anos do Projeto Direito no Carcere
¢ comemorado no Presidio Central

Carmela Griine*

marcada na historia, ndo sé na minha, mas
também na de mais de vinte voluntarios e
doadores, equipe técnica e psicossocial, familia-
res e detentos que colaboraram e participaram
ativamente da confraternizacio do terceiro ani-
versario do Projeto Direito no Cércere, realizada
na Galeria E1, conhecida como Luz no Carcere,
no Presidio Central de Porto Alegre.
Realizamos palestras com: o advogado e
consultor do Prémio Innovare, Renato Belloli;
0 advogado e professor Paulo Ricardo Suliani;
0 juiz militar Jorge Luiz de Oliveira; a Desem-
bargadora do TJRS Lizete Sebben; o Tenente
Coronel Osvaldo Machado; o Major Dagoberto

Sexta—feira, 29 de agosto de 2014, ficou

Inscricées abertas!

Albuquerque; a Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos Jucara Maria Dutra Vieira.
Na fotografia, tivemos a colaboracio do juiz
criminal Sidinei José Brzuska. A musica ficou
por conta da Banda do GrooV.I composta por
Amos Martini, Fernando da Silva Ferreira Neto
“Fernando Catatau”, Saulo da Silva Pinheiro,
William Artuzo da Silveira, nos vocais Narrador
Kanhanga e Fyah Rocha. A oficina de compo-
sicdo coordenada por Ras Sansdo apresentou
seus frutos, com a musica feita pelos detentos
chamada “Eu quero mudar”. A alimentacio
foi elaborada pela Chef de Cozinha do Palacio
Piratini Jussara P Dutra e voluntarios, também
com o apoio dos detentos e seus familiares. No
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equilibrio, o atleta Diego Marques foi o instru-
tor de slackline. Os artistas plasticos Deon Art
e Kuca Trés Mil Arc deixaram o espaco mais co-
lorido, ganhando novos significados com belas
imagens grafitadas. Na filmagem, o importante
registro feito por pelo Estudio 31, nas pessoas
de Katia Schaffer e Nelson Beck. Representando
a Comissao de Direitos Humanos da OAB/RS o
advogado Rodrigo Puggina. Na equipe técnica
de saude do projeto de dependeéncia quimica,
Mara Minotto e Rosana Avila, enfim, diversas
pessoas estavam presentes e muitas outras con-
tribuiram para compra de materiais, logistica,
reformas, refrigerantes e alimentos.

A descricdo é simbolica, mas representa

lll Ciclo de Estudos
Direito no Carcere

Implodir o Presidio Central resolve o problema?

muito, pois cada pessoa que colabora, transfor-
ma e engrandece o projeto Direito no Carcere.
Agradecemos a todas as pessoas que colabora-
ram de alguma forma seja presente no evento
ou pelas doacoes. Reforco o apoio estratégico
das instituicoes parceiras para realizacio do
aniversario como Brigada Militar, Susepe, VEC,
Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos
do RS, MPRS, Secretaria da Juventude de Porto
Alegre, Estudio 31, Custom Shirt Serigrafia.
Os videos da comemoracao estao disponi-
veis em www.youtube.com/vlogliberdade.

* Diretora do Instituto Cultural Estado de Direito.

Coordenadora do Projeto Direito no Carcere.

o0 dia 14 de novembro, das 13h30min as 16h, no Auditério do Presidio Central, em
N Porto Alegre, acontece a terceira edi¢dao do Ciclo de Estudos Direito no Carcere.

Ainiciativa é do Instituto Cultural Estado de Direito, o objetivo é trazer a publico
temas como perdao, justica, tratamento penal, dependéncia quimica, que repercutem
no cotidiano da populacdo, para o fortalecimento da inclusdo social, dos direitos hu-
manos, o pacto pela cultura de paz. Com destaque acontece o “Didlogos Necessarios”,
abordando o tema “Implodir o Presidio Central de Porto Alegre resolve o problema?”,
coordenado pelo presidente da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Huma-

nos e Seguranca Urbana (Cedecondh) da Cdmara Municipal de Porto Alegre, vereador
Alberto Kopittke, o painel oportunizard discutir a ressignificacao do nao-lugar, a utili-
zagdo da drea para continuidade e amplia¢do de a¢6es voltadas a promocao e defesa
dos Direitos Humanos e o direcionamento do patriménio material e imaterial do lugar.
Pedimos aos interessados em participar levar no dia do evento doacao de escova de
dente, creme dental liquido azul, cadernos, canetas e ou livros de literatura para os
detentos. O evento é gratuito e serd emitido certificado de participacao. Informacées
e reservas acessar o site www.estadodedireito.com.br. Vagas limitadas!
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A teoria e a pratica do direito penal
na obra de Nélson Hungria

René Ariel Dotti*

teoria e a pratica do Direito Penal,

em nosso pafs, nio conheceram ex-

pressdao mais fulgurante de mestre e
humanista. Nos mais diversos e longinquos
mundos da realidade e da imaginacio dos
casos criminais, ele foi, e continua sendo,
pela obra imortal, o personagem, o ator e o
espectador da divina comédia da existéncia.
Infernos, purgatorios e paraisos, todos os
cendrios dantescos da vida cotidiana foram
exibidos e interpretados em suas licdes. A
imensa obra de Nélson Hungria é um dos
modelos ambulantes da vida, da paixdo, da
morte e da ressurreicdo da palavra, como
sagracdo e canto da condicdo humana. Se
existem duas grandes classes de escritores ge-
niais — os que pensam e os que fazem pensar
—, Nélson Hungria foi 0 exemplo permanente
e aliciante de ambas as categorias. Ele nao
somente pensava o universo do ser humano
como protagonista da tragicomédia do deli-
to, como também fazia e ainda faz pensar a
multiddo dos seus leitores: os profissionais e
os estudiosos da ciéncia penal.

Historia do delito

Os seus Comentdrios ao Codigo Penal sao
a reencarnacdo da aventura da existéncia
humana, assim como fazem as sagradas

escrituras. Com uma diferenca, porém: os
profetas que falam, pelas paginas de Nélson
Hungria, ndo sdo os misticos que flutuam
sobre a realidade, sdo as criaturas de carne
e 0sso que escrevem, dirigem, interpretam
e montam a representacdo. Os profetas do
incomensuravel espolio intelectual de Nélson
Hungria sdo os réus, as vitimas, as testemu-
nhas, os juizes, os advogados, os promotores,
os peritos; todos, enfim, que reconstituem a
historia do delito e do delinquente.

Juiz

Ao tomar posse no cargo de Desembarga-
dor no Tribunal de Apelacao do Distrito Fede-
ral (Rio de Janeiro), em 16 de junho de 1944,
Hungria proferiu discurso da extraordinaria
dimensao humana e notavel acento critico
acerca da carreira que ja vinha exercendo.
Sao suas estas palavras:

“O juiz que, para demonstracao de ser a
linha reta o caminho mais curto entre dois
pontos, cita desde Euclides até os geometras
da quarta dimensao, acaba perdendo a crenca
em si mesmo e a coragem de pensar por conta
propria. Dele jamais se podera esperar uma
solucdo pretoriana, um milimetro de avanco
na evolucao do direito, o mais insignificante
esforco de adaptacio das leis. O juiz deve ter
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alguma coisa de pelicano. A vida ¢ variedade
infinita e nunca lhe assentam com irrepre-
ensivel justeza as roupas feitas da lei e os
figurinos da doutrina. Se o juiz nao da de si,
para dizer o direito em face da diversidade
de cada caso, a sua justica sera a do leito de
Procusto: ao invés de medir-se com os fatos,
estes é que terdo de medir-se com ela”.

O livro é dividido em duas partes. A
primeira contém os Comentdrios de Nélson
Hungria dos artigos 1° a 10 do Codigo
Penal em sua redacdo original (Dec.-Lei
n° 2.848/1940). A segunda, sob minha
responsabilidade, tem a interpretacdo dos
artigos 1° a 12 da Parte Geral do Codigo
Penal, reformada pela Lei n® 7.209/1984. A
presente publicacdo mantém o texto original
de Hungria da 4* edicdo (1958). Penso que
inserir, de contrabando, qualquer palavra
aqueles antologicos Comentdrios equivaleria
a sobrepor uma nota marginal em partitura
de Mozart.

Mas, o que se vé na realidade criminal bra-
sileira tem muito haver com o foco de atencio
da midia, que vem violando o ordenamento
juridico brasileiro através dos veiculos de co-
municacdo. Um dos lastimaveis exemplos ¢ a

reproducdo de imagens ao vivo de diligéncias
de prisao e de busca e apreensio em proce-
dimentos ainda sigilosos para os suspeitos e
seus advogados, mas liberados, com euforia
publicitaria, para a imprensa.

Em razdo disso cabe salientar de forma
critica que o Congresso Nacional esta con-
gestionado de projetos carentes de lucidas
e racionais medidas de efetiva prevencao da
criminalidade em favor de propostas radicali-
zantes de neocriminalizacio e endurecimento
das penas. Enfim, é uma expressdo de poder
totalitario e de um direito penal de conjun-
tura que ofende o principio da dignidade da
pessoa humana, além de multiplas normas
do direito justo.

Dentro desses pontos de vista, o projeto
de republicacio dos antolégicos Comentdrios
ao Codigo Penal com a sua indispensavel e
permanente contribuicio para o aprimora-
mento legislativo, interessa a toda sociedade,
a toda pessoa de bem, no resguardo do Estado
Democratico de Direito.

* Professor Titular de Direito Penal. Atualizador
da obra de Hungria; Foi corredator do anteprojeto
da Lei n° 7.209/1984 (nova Parte Geral do Cédigo
Penal). Titular da Medalha Santo Ivo, Patrono dos
Advogados, conferido pelo Instituto dos Advogados

Brasileiros.
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Jornal Estado de Direito recebe pelo projeto Desmitificando o Direito o
professor Fernando Rubin para debater “O Processo Previdencirio”, na -
Saraiva Praia de Belas - Porto Alegre. Foto Gustavo Pinhgirg
Assista http://youtu.be/gQviVA?TSB

Jomnal Estado de Direito recebe o professor Ric
Desmitificando o Direito Para debater “Direitos Fun

ardo Aronne no projeto

damentais, Hermengutica e
Teoria do Caos”. Assista http://youtu.be/6DtJoOOxrao
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Assista hrtp://youtu.be/wHBZoszAts
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Pelo Estado Laico, contra a intole

Paulo Henrique Burg Conti palestra no
Direito, com o tema “Aborto Eugénico”, na Saraiva, em Porto Alegre.
Assista hnp://youtu.be/rngFgZ-aNs

projeto Desmitificando o Direito, do Jornal Estado de
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Wilson Levy*

direito urbanistico brasileiro, a des-
O peito da legislacao anterior que dis-

ciplinava o uso e a ocupacdo do solo
urbano, é tributario de dois grandes marcos
legais: a Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil (CRFB), de 05 de outubro de
1988, e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.
10.257/2001), de 10 de julho de 2001.

Reforma urbana

Um hiato de 13 anos separa ambos os
diplomas legais. Trata-se de situacdo injusti-
ficavel, na medida em que ao segundo coube
a missao de regulamentar os arts. 182 e 183
da CRFB. Nada obstante, o primeiro marco é
portador de um simbolismo eloquente: afinal,
foi na Carta Cidada que se consolidou a dis-
ciplina constitucional da ordem urbanistica,
num dos mais sublimes capitulos da narra-
tiva de direitos instituida pelo legislador do
pacto fundante, através de emenda popular
protagonizada, entre outros, pelo Movimento
Nacional da Reforma Urbana.

Em ambos os casos, a proposta era, em si,
ambiciosa: dar conta de um quadro de irre-
gularidades urbanisticas consolidadas desde
o periodo colonial e calcado na auséncia de
uma cultura regulatoria orientada a finalidade
de producéo de cidades

Ao se efetuar um balanco histérico, o
cendrio nao ¢ alentador. Boa parte dos ins-
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O direito urbanistico

Boa parte dos instrumentos urbanisticos
do Estatuto da Cidade permanecem como
ilustres desconhecidos para o Poder Publico
e, principalmente, para o Poder Judiciario,
que insiste em julgar as disputas inerentes as
contradigies urbanas como se fossem expressao
de conflitos intersubjetivos

trumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade
permanecem como ilustres desconhecidos
para o Poder Publico e, principalmente, para
o Poder Judicidrio, que insiste em julgar as
disputas inerentes as contradicdes urbanas
como se fossem expresso de conflitos inter-
subjetivos calcados em visao estreita do direi-
to de propriedade, enquanto direito absoluto
e insuscetivel de qualquer hipoteca social.

Direito a moradia

A titularidade da relatoria para o direito
a moradia adequada da Organizacéo das Na-
coes Unidas (ONU) pela urbanista brasileira
Raquel Rolnik, as manifestacdes populares de

junho de 2013 e o acirramento de situacdes
como as remocoes forcadas e a explosio da
especulacdo imobiliaria nos grandes centros
urbanos, decorrentes, entre outros, dos me-
gaeventos sediados no Brasil, significaram
uma janela historia para o tema. Pela pri-
meira vez, o direito a cidades democraticas
e sustentaveis passou a ocupar o centro dos
debates publicos no pais, enfeixando uma
série de discussoes até entdo efetuadas de
maneira atomizada.

E importante enxergar esse momento
como condicdo de possibilidade para que o
direito urbanistico atinja um novo patamar de
maturidade. O acumulado de experiéncias na
area indica, nesse sentido, alguns caminhos
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O desafio da efetividade

a serem percorridos. Exemplificativamente,
hd o carater interdisciplinar dos estudos jus
-urbanisticos, a demandar uma reconciliaco
com outras areas do saber que tém na cidade
um foco de preocupacio teorica e também a
convic¢do de que ndo se pode esperar demais
da acdo estatal, ainda presa a contingéncias
de ordem politica e econdmica capazes de
engessar as transformacoes urbanas.

Dai, alids, emerge a demanda por forta-
lecimento de novos atores da sociedade civil
organizada como participantes ativos de uma
agenda democratica de tensionamento da
esfera estatal.

Essa é a chave para superar o perigo
da lei urbanistica se converter em exemplo
concreto de legislacao simbolica - expressao
desenvolvida, entre outros, por Marcelo Ne-
ves - no qual a lei, ao invés de ser o resultado
da disputa operada no campo democratico
apto a dar uma resposta a um dado conflito se
converte, por sua estruturagao e convivéncia
com demais elementos do ambiente norma-
tivo, em intencional adiamento da resolucio
dos problemas.

Em resumo, se esta diante do desafio da
efetividade.

* Doutorando em Direito Urbanistico pela PUC-SP,
mestre em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela
USP, Professor colaborador do PPG em Direito da
UNINOVE.
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“O exame do preconceito e da discriminacao racial no se calca no sentir e no agir individual, sobretudo em uma sociedade que nao se admite racista” Jorge Terra

O Jornal Estado de Excecdo comemora o seu quarto aniversdrio, agradecendo  Rio Grande do Sul, Jorge Terra, denuncia a ineficiéncia no combate ao racismo
a participacao de todos os leitores, articulistas, fotégrafos, voluntdrios e pelanao utilizacdo de forma sistémica através de processos educacionais, acoes
patrocinadores que fazem parte dessa trajetoria, elevando temas importantes — afirmativas, aplicacdo de sancoes, por meio de atos civilizados e civilizatérios
para maior visibilidade e reflexdo. Nesta 16* edicdo, o Procurador do Estado do  vinculados aos exemplos pessodis e institucionais. Leia nas pdginas 12 e 13.

Investigacoes
Criminais

Alexandre de Moraes trata da supervisdo
judicial nas investigacoes realizadas pelo
Ministério Publico, em relacdo a continuidade de

procedimento investigatorio quando constatada a
atipicidade dos fatos imputados aos investigados.

Pagina 4

Conselho Nacional
da Advocacia

Rui Magalhdes Piscitelli defende a criacao do
Conselho Nacional da Advocacia Publica, como
funcao essencial a Justica, para a autonomia
tdo necessaria ao desempenho das atividades
institucionais, garantindo o controle social.

Pagina 6

Aniversdrio
Direito no Cdrcere

Carmela Griine ressalta a participacdo dos
voluntdrios presentes na confraternizacdo

de trés anos do Projeto Direito no Cdrcere,
marcando a histéria na Galeria E1, no Presidio
Central de Porto Alegre.
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