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Movimentos Sociais

O Jornal Estado de Direito com

a colaboracao de pesquisadores,
professores, fotografos, empresas

e instituicoes, fomenta a cultura
juridica popular, teoriza e promove
praticas para amplificar as formas
de vivenciar o acesso a justica para
um maior protagonismo social. Nesta
36 edicao, Mario Lucio Quintdo

Proxima Eleicdo
Alfredo Crossetti Simon alerta para a
responsabilidade de se buscar o Poder
Judiciario para garantir a efetivacdo do
direito violado, quando uma autoridade
vinculada a agremiacao partiddria, ndo
cumpre sua obrigacdo de gerir a coisa
publica com legalidade e eficiencia.

Pagina 12

Tributacdo sobre
0 CONsumo

Paulo Caliendo combate a elevada
carga tributdria, com incidéncia mais
pesada sobre as familias de baixa
renda, favorecendo as de maior renda e
requer atencdo para justica fiscal.
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Modernizacédo
trabalhista

Rodrigo Garcia Schwarz assevera ser
necessdrio refutar as propostas de
precarizacgao, travestidas de discursos
de modernizacdo e confronta a
modernidade retrograda dos defensores
de negociacgdo afastadas dos parametros
legais de tutela do trabalhador.
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Eventos Gratuitos

Agenda Cultural
Estado de Direito

Soares destaca o importante papel das
manifestacoes populares no processo
de democratizacao. Atenta para

a violéncia policial tolerada, num
discurso de manutencdo da ordem
social, enfatizando como os sistemas
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Estatuto da
Diversidade Sexual

Maria Berenice Dias convoca a todos
que acreditam no Brasil como sendo
um Estado livre e democrdtico a aderir
a campanha pela aprovacao da lei

que assegura direitos a lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexudis,

pendis sdo instrumentos de cristalizacdo g efetiva garantia de protecao dos

da desigualdade de direitos em toda a
sociedade. Leia nas pdginas 16 e 17.

direitos humanos.
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Mario Lacio Quintao Soares aborda a criminalizacao dos
movimentos sociais

04/10, Porto Alegre “Desmitificando
a fotografia como instrumento de
humanizacdo do Direito Penal”.
30/10, Sdo Paulo “Desmitificando
Direito e Liberdade Religiosa”.

08/11, Porto Alegre “58¢ Feira

do Livro”, Lancamento e Roda de
“Samba no Pé & Direito na Cabeca”
+Informacoes em
www.estadodedireito.com.br

CARMELA GRUNE

Veja também
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Povos indigenas
Magdalena Gomez
questiona o direito

de consulta, a
autodeterminacao e
autonomia, o direito
derivado de recursos
naturais de terras, voltado
a protecao dos povos
indigenas
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Julgamento do Mensalao
Bruno Espinieira Lemos
afirma a necessidade de
se ouvir a “voz das ruas”
nos temas que demandem
consultas publicas,
especialmente quando o
STF ¢ provocado a agir
como “legislador negativo”
diante da inércia do
Parlamento
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Copa de 2014

Fernando Vernalha
Guimaraes esclarece o
novo regime de execucdo
contratual e os desafios
das administracoes
publicas na montagem de
licitacoes para transferir
os riscos de projeto ao
contratado
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Controle Popular

Rui Magalhées Piscitelli
apresenta medidas
administrativas para
elevar o Brasil ao maior
alcance de efetividade da
transparéncia publica e
diminuicdo do indice de
corrupcao

Pagina 10

Privatizacao do publico
Pedro Demo argumenta

0 quanto a sociedade é
usada para manter cargos
publicos privilegiados sem
o0 minimo retorno social
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Conhecimento para Expressao

Carmela Griine*

o periodo que antecede a cada edicéo do Jornal

Estado de Direito, trabalhamos nos bastidores,

colocando a teoria em pratica, para mostrar com
atitude a concretizacio de acoes coletivas.

Nessa jornada percorremos as cidades de Brasilia,
Fortaleza, Salgueiro, Recife, Sio Paulo, Rio de Janeiro e
Porto Alegre, promovendo e participando de eventos e
reunides, manifestacoes com o objetivo de amplificar a
importancia de fomentar a cultura juridica popular, isto é,
com linguagens republicanas nao normativas, consideradas
periféricas, que falam aos e dos direitos.

E por que e para qué? Primeiro, pela necessidade de
diminuir a dependéncia de um interlocutor, mediador da
comunicacdo. Ndo que isso ndo seja importante, tanto €
que existe o Jornal Estado de Direito, mas refiro-me a falta
de articulaco entre as pessoas, de didlogo, de paciéncia,
de afetividade, para diminuicao das violéncias, que ferem
a nossa dignidade e oprimem nossos sentidos. Segundo,
estimular uma cultura mais inclusiva, protagonista, em-
preendedora para, de fato, vivenciar e narrar a historia que
juntos produzimos.

Da trabalho, sim. Ninguém disse que seria facil, mas
sempre recebo uma dose de animo, energia positiva de
pessoas de diferentes cantos do mundo. Isso é um dos
presentes mais valiosos.

Nesta semana mesmo, enquanto conversava com o0s
integrantes do Projeto Direito no Carcere, realizado no
Presidio Central de Porto Alegre, https://www.facebook.
com/DireitonoCarcere, comentava “hd muitas pessoas
presas do lado de fora, precisamos mostrar quais sdo prin-
cipais barreiras culturais que nos impedem de ter a nossa
liberdade fisica e psiquica”. A conclusao foi consenso: a
pior prisdo ¢ a da alma.

De que adianta ter o direito a liberdade, se nao houver
expressao? Na musica “Se voce”, do disco “A Curva da
Cintura” de Arnaldo Antunes, Edgard Scandurra e Tou-
mani Diabaté, diz bem o que acabo de mencionar e que
precisa ser internalizado: “se vocé nao disser o que vocé
quer, ninguém vai lhe atender. Se vocé nao souber o que
quer, nao vai nem poder dizer... Nunca vai, nem saber
como poderia ser”.

Agradeco aos patrocinadores, fotografos, pesquisadores
e professores por darem vida a 36 edicao do Jornal Estado
de Direito.

Acesse http://www.youtube.com/estadodedireito e
assista as palestras realizadas:

Eventos em Porto Alegre - RS

¢ Desmitificando Terrorismo e Direitos Humanos: uma
reflexdo sobre a estética do choque. Palestrantes Ricardo
Timm de Souza e Augusto Jobim.
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Associacdo dos Advogados
de Sdo Paulo

@) RADIO ONU

http://radio.un.org/por

* Desmitificando o Preconceito e xenofobia no cenario
imigratorio internacional e o papel dos direitos humanos.
Palestrante Gustavo Oliveira de Lima Pereira.

* Desmitificando os parametros Constitucionais para a
criacdo de cargos comissionados na Administracao Publica
brasileira. Palestrante Diego Marques Gongalves.

* As consequencias da participacao das entidades do
terceiro setor na promocao do direito a educacéo: avanco
ou retrocesso democratico? Palestrante Daniela de Oliveira
Pires.

* Projeto Direito no Carcere realizou nove atividades
entre os convidados estdo a Banda Brilho da Lata, a du-
pla Patricia Mello e Heinoé Mello Ferreira, os grafiteiros
Trampo (RS) e Galo de Souza (PE).

Eventos em Sio Paulo - SP

¢ Ciclo de Estudos Juridicos, edicdo “Direito Critico
e Critica ao Direito” — Jornal Estado de Direito e Centro
Académico 22 de Agosto PUCSP.

¢ Desmitificando a funcdo promocional da pessoa
humana: uma nova chave de interpretacio do direito.
Palestrante Lafayette Pozzoli;

¢ Desmitificando a Criminologia: estudos de casos
emblematicos, desafios e perspectivas interdisciplinares.
Palestrantes Hélcio de Abreu Dallari Junior, Marco Polo
e Pedro Horta.

¢ Bienal do Livro de Sdo Paulo - 222 edicdo.

¢ Convencdo Nacional de Livrarias - 22* edicio.

Evento Salgueiro - PE
* FACHUSC - I Semana Juridica de Estudos Discipli-
nares. Palestrante Carmela Griine.

Evento Recife - PE

¢ Lancamento na Livraria Saraiva dos livros “Samba
no Pé & Direito na Cabeca” e “Participacio Cidada na
Gestdo Publica: a experiéncia da Escola de Samba de
Mangueira”.

Evento Fortaleza - CE
* Quando o tamborim ajuda entender Direito e Politica.
Palestrantes Carmela Grune e Djalma Pinto.

Esperamos vocés nos proximos eventos! Confira a
programacao no Site: www.estadodedireito.com.br.

* Diretora do Jornal Estado de Direito. Jornalista, Radialista,
Advogada. Mestre em Direito pela UNISC. Autora dos livros
“Participagdo Cidada na Gestdo Publica: a experiéncia da Escola
de Samba de Mangueira“ e “Samba no Pé & Direito na Cabega”,

pela Editora Saraiva. www.carmelagrune.com.br
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Repensar la consulta a pueblos indigenas

Magdalena Gémez*

o primero que habra que preguntarnos

es jcomo fue que el derecho a la consul-

ta se coloco en el centro?, especialmente
en América Latina, si los grandes debates
nacionales e internacionales se dieron sobre la
fundamentacion de los derechos colectivos, el
concepto de pueblo indigena, el derecho al ter-
ritorio, a la libre determinacion y a la autono-
mia, derivado de ellos el derecho a los recursos
naturales en sus tierras y territorios.

De pronto pareciera olvidarse que la con-
sulta es un derecho adjetivo, procedimental,
y no es un fin en si mismo, como algunos
planteamientos parecen enfocar. Seria en el
mejor de los casos el derecho al debido pro-
ceso. Los derechos sustantivos implicados son
los arriba enunciados. Si es asi la cuestion,

Son muchos los
problemas implicados
en el enfoque sobre el
derecho a la consulta,
existe jurisprudencia
muy diversa y criterios

expresados

bien podemos seguirnos preguntando sobre
la pertinencia de sustituir en los hechos el
perfil especifico de los derechos sustantivos
sin anotar de manera destacada y suficiente
que los estados cuando incumplen la consulta
violan el derecho al territorio, a la autonomia
y a la libre determinacion.

Son muchos los problemas implicados
en el enfoque sobre el derecho a la consulta,
existe jurisprudencia muy diversa y criterios
expresados desde los 6rganos de control del
sistema de Naciones Unidas. Se ha insistido
en la logica de que la consulta se oriente a
la construccion de acuerdos, lo cual plantea
de parte de los Estados serias objeciones.
Una de ellas, la mas algida, diria yo, es la
relativa a la situacion que se genera cuando
la consulta no concluye con un acuerdo, con
el consentimiento de un pueblo para que el
Estado de manera directa, o a través de una
concesion, realice un determinado proyecto,
defina una politica publica o bien se emita
determinada legislacion. En ese caso se dice
de parte estatal que la consulta no entrana
un derecho de veto. Y aqui nos colocamos en
un tema que serd necesario abordar en todas
sus implicaciones, es el relativo al vinculo de
la consulta con el derecho de propiedad. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos
marco un parteaguas a través de la sentencia
en el caso Awas Tigni, donde si bien sefialo
que se otorgd una concesion sin consulta,
ante todo abono en la reflexion fundamental
sobre el derecho de propiedad de las comu-

M i

nidades indigenas.

Si hemos senialado que el territorio es un
concepto mas amplio que la mera tenencia de
la tierra, ;qué implicacion concreta tiene que
dos instrumentos internacionales, como son el
Convenio 169 de la OIT y la referida declara-
cion de la ONU, reconozcan ese derecho?

El territorio indigena no tendria por qué
sujetarse al concepto de propiedad privada;
sin embargo, en los hechos nos encontramos
con el caso de que los propietarios privados
tienen multiples mecanismos para proteger su
derecho y con ellos no se habla del derecho a la
consulta. Se ha sefialado que también en estos
casos existe, por ejemplo, la expropiacion por
causa de utilidad publica. En efecto, pero la
llamada utilidad publica debe fundarse y tiene
un caracter excepcional, ademas de sefialarse
la previa indemnizacion. De cualquier forma,
colocando el enfoque en la naturaleza del
derecho sustantivo de los pueblos indigenas,
le darfamos otra dimension al debate mas alla
de los foros, las encuestas, su sistematizacion
y la creacion de instancias que los realicen.
Y no nos confundamos: es distinto que se
haga una propuesta a quien tiene un derecho
reconocido, en este caso los pueblos indigenas
y ellos decidan si la aceptan o no.

Para los pueblos esta claro que su priori-
dad es la defensa del territorio y el derecho a
decirle NO al Estado frente a sus proyectos.
Sin embargo en 2011 la OIT emitié una Ob-
servacion General contenida en el Informe
de la Comision de Expertos en Aplicacion de

TADEU VILANI

Convenios y Recomendaciones.En ella se dio
cuenta de que los empleadores se inconforma-
ban frente a la interpretacion del derecho a la
consulta. Y acudiendo a las Actas de debate
respecto a la elaboracion del convenio 169
preciso que la Oficina «no quiso sugerir que
las consultas referidas deberian resultar en la
obtencién de una acuerdo o el consentimiento
de lo que se consulta, sino que quiso expresar
un objetivo para las consultas». Estaba claro
que esta expresion no era aceptable para un
numero suficientemente amplio de Miembros
y que por consiguiente no podia incluirse en
el texto”. Estamos ante una definicion de la
OIT que impactara a las reclamaciones que
los pueblos siguen presentando por violacion
a la consulta. Queda en la Declaracion de la
ONU sobre derechos de los pueblos indigenas
el consentimiento previo, libre e informado.
No se trata de un derecho de veto, es un
derecho a secas, ni mas ni menos. Vetar sig-
nificaria detener una decision ya tomada por
alguien distinto a quien tiene la titularidad
del derecho, asi sea el Estado o la trasnacio-
nal que obtuvo una concesion. ;Nos vamos a
encontrar ahora que asi como se ha marcado
la ciudadania de primera y la de segunda, en
clave indigena, ahora estamos ante derechos
de primera y derechos de segunda?

* Maestra en la Universidad Pedagdgica Nacional,
cuerpo académico Ciudadania, diversidad y
educacién. Colaboradora en la seccién de Opinién
del periddico La Jornada.
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O direito internacional no contexto
universitario e profissional

Ricardo Koboldt de Araujo*

uitos sao os questionamentos de

alunos de graduacdo e novos bacha-

réis egressos dos cursos de formacéo
juridica, sobre oportunidades profissionais
e necessidade de atualizacdo contextual das
disciplinas que compoem a estrutura do direito
internacional.

Ditas expectativas, sintonizadas com a
crescente aplicacdo dos conteudos desen-
volvidos pelo sistema juridico-internacional,
vinculam-se nao apenas a um sentimento de
frustracéo, oriundo dos parcos ensinamentos
desenvolvidos no transcurso da graduacéo
académica, como decorrem, essencialmente,
de seus efeitos, a evidéncia de inabilitacdo para
acesso ao mercado profissional, estruturalmente
técnico e altamente exigente.

A formacao oferecida pelas faculdades de
direito, normalmente concentrada em apenas
dois semestres letivos, se mostra teoricamente
insatisfatoria, inviabilizando na pratica uma
adequada qualificacao profissional. Assim sen-
do, aquele que almejar exercitar uma atividade
profissional no ramo, restard a onerosa op¢ao
por cursos de pos-graduacdo, geralmente ina-
tingiveis para os menos afortunados.

A exigua dimensao das ementas curriculares
propostas, invariavelmente justificada pela insu-
ficiencia financeira das faculdades e necessidade
de adaptacao concorrencial no mercado acade-

Curso Completo

OAB 12 fase

Super Revisao
180 Videoaulas
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Os Melhores
professores

do sul do pais
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mico, a par de se constituir em uma justificativa
economica apreciavel, se mostra inversamente
proporcional ao acentuado incremento de opor-
tunidades profissionais oferecidas na area, tanto
ao nivel de setor publico quanto privado.

Apesar das consistentes ofertas de trabalho
neste segmento profissional, tem-se observado
que, sua fruicdo apenas tem sido exercida aos
egressos de restritas escolas de exceléncia ou que
tiveram a oportunidade de uma seleta educacio
académica no exterior.

A insuficiéncia das licoes, o exiguo tempo
dispensado e os inadequados métodos empre-
gados pela maioria das escolas de direito, exe-
cutadas na contra marcha da tendéncia mundial,
acabam refletindo decisivamente para o abando-
no e total desinteresse de muitas vocacoes.

Tem-se observado que, ao ensejo do mi-
nistério das disciplinas vinculadas ao direito
internacional, grandes sdo as expectativas dos
alunos nabusca de ampliacéo do lastro tedrico
desenvolvido e consequente compreensio de
sua respectiva aplicacdo pratica. Se ¢é fato in-
contestavel a saturacdo do mercado de trabalho
para profissionais do direito com atividades
concentradas ao ambito juridico interno, re-
alidade diversa estrutura-se no seguimento
juridico internacional, sistema essencialmente
aberto, lucrativo e, objetivamente cioso por
profissionais habilitados que possam atender

Material didatico
exclusivo.

Atendimento e suporte
dedicado ao aluno examinado.

ub
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E impositiva, maior
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e professores

seus desafios.

A par destas expectativas, segue-se a crua
realidade determinada pela ja comentada inabi-
litagdo técnica, cuja afericdo se procede traduz
pelos niveis de desempenho tedrico e pratico
de seus postulantes.

A prevaléncia hierarquica e paradigmatica
do direito interno que sempre caracterizou os
cursos juridicos, confronta-se hoje com outras
exigéncias substanciais e de igual importancia,
e que decorrem da ampliacdo dos conflitos
juridicos internacionais, transnacionais ou
Interpessoats.

A abertura do Brasil para os mercados in-
ternacionais, a ampliacio do intercambio entre
individuos e empresas, o foco com os novos
compromissos vinculados ao mundo globaliza-
do, constituem-se hoje no foco gravitacional de
controvérsias juridicas com efeitos indiscutiveis

Professores autores da
Colecao Passe na OAB
1% e 2° Fase

#

Editora
Saraiva

na seara do proprio direito interno, sob tal 6tica,
o direito internacional impde solucoes emergen-
ciais e inovadoras cuja execugdo depende essen-
cialmente da efetiva compressio dos fenomenos
juridicos que transpoem fronteiras.

Neste sentido, indispensavel uma séria re-
flexdo sobre os critérios até hoje empregados na
transferéncia desses conhecimentos. Para tanto,
¢ Impositiva, maior e mais consistente interacao
entre alunos e professores na transmissao e cap-
tacdo destes contetdos que, do modo superficial
com que vem ministrados, nao estabelecem
nenhum compromisso com a realidade.

Nao se cogita aqui de mero exercicio critico
assistematico ou de fragil sustentacdo, o que
se busca é o aperfeicoamento de um sistema ja
obsoleto, ensejando a estruturacdo de novos
métodos de ensino com consistente contetido
tedrico e objetividade pratica.

Nesta premissa reside a proposta de coope-
racio e unido de toda comunidade académica,
cujo esforco seja direcionado a aplicacio técnica
dos contetidos apreendidos, ensejando assim
sua eficacia plena do terreno profissional.

* Professor Universitdrio junto a PUCRS e UNISC.
Coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Direito Internacional Econdmico da PROEX-PUCRS.
Advogado responsavel pelo escritério http:/www.
koboldt.com.br.
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“Mensalao”, género e espécie: 0 STE, os dois pesos
e as duas medidas

Bruno Espifieira Lemos*

e um incauto resolver sair as ruas e

indagar a algum transeunte sobre “Men-

salao”, obviamente que de imediato
surgirao ainda que, como ideias soltas e em
tempestades cerebrais - guiadas certamente
por insistentes manchetes de capa - a refe-
réncia a nomes como José Dirceu, Roberto
Jeferson, PT, caixa 2, corrupg¢ao, Marco Valério
e algumas variacoes sobre a tematica.

Ora, por que sera que ninguém terd o “cuida-
do” ou “lembranca” para se referir ao “Mensaldo
tucano™ O motivo da amnésia seria a ordem de
grandeza dos valores e aimportancia dos envolvi-
dos? Seria a omissao da midia em tratar do tema?
O fato é que ninguém se recorda que o tal “vale-
rioduto” mineiro abasteceu antes do caso ora em
holofote, a campanha para a eleicio de Eduardo
Azeredo (PSDB-MG), um dos fundadores e pre-
sidente do PSDB nacional, ao governo de Minas
Gerais em 1998, e que resultou em dentncia do
Procurador Geral da Republica ao STE na qual
se aponta o hoje deputado federal como sendo
“um dos principais mentores e principal benefi-
cidrio do esquema implantado”, denunciando-se
Azeredo por “peculato e lavagem de dinheiro”,
Senhores, sem maiores esforcos, basta acessar a
Wikipédia ou digitar as palavras-chave no google
e se terd mais detalhes dos acontecimentos.

O que eu na minha santa ou ndo tao santa
ignorancia nao consigo entender é a razdo para
que o segundo esteja sendo julgado pelo STF
antes do primeiro. Ou seja, o formato inicial e
embrido antecedente, “laboratorio” do caso ora
julgado, encontrou tratamento diverso no STE

Decerto que o instituto da prescricao se
abatera inexoravelmente sobre o mensalao
tucano, na medida em que, o STE utilizando-se
de pesos e medidas dispares, entendeu que no
caso embrido havia motivos para o desmem-
bramento da acéo penal, ou seja, os envolvidos
sem foro privilegiado deveriam ser processados
e julgados no seu juiz natural, permanecendo
apenas no STF aqueles detentores da prerroga-
tiva de foro, enquanto que o tal mensaldo eleito
pela midia, nesse caso, de abobora se fez meldo,
e ao que parece se fara melancia.

Voltando a vaca fria, é publico que o primeiro
ciclo de votagdo no julgamento da Acdo Penal
470, o processo do mensaldo, se encerrou e as
primeiras condenacdes se fizeram conhecidas.

dowski, quando, nos momentos que entendeu
tecnicamente cabivel, ousou divergir do “oba
oba”, do ja ganhou midiaticamente reverberado
e assim agiu como Juiz da sua consciéncia. Nao
entrarei da discussao do tema do “ato de oficio”
em matéria de corrupcdo, mas € evidente que
o STF mudou seu entendimento que até entao
estava balizado pelo julgamento do caso Collor.
Mudou por qué? Espero como advogado e juris-
dicionado que tenha sido porque entendeu ser o
momento e nio diante de quem seriam os réus.
Noutro giro, causa-me arrepio, diria até mesmo
que me tira o sono que o STF impute a meros

(lue a “voz das ruas” possa ser ouvida em temas que

demandem consultas pablicas, especialmente quando

o STF é provocado a agir como “legislador negativo”
diante da inércia do parlamento

Nio farei defesa ou juizo de valor sobre
razdes ou auséncia delas nas circunstancias até
aqui enfrentadas pelo STE mas néo posso dei-
xar de externalizar preocupacdo alarmada com
alguns giros e “contorcionismos” juridicos que
se tornam ideia-base e referencial para as demais
instancias julgadoras, apresentados em votos
favoraveis a condenacdes. Em primeiro lugar,
registro a coragem do ministro Ricardo Lewan-

indicios valor igual ao da proval

Sera esse 0 legado do ministro Cezar Peluso,
afirmar que ndo haveria hierarquia entre as cha-
madas provas diretas e o indicio?

E quanto aos ministros Celso de Mello e
Gilmar Mendes, cultores dos direitos funda-
mentais? Passada a primeira etapa de certo
modo claudicante, quanto aqueles referenciais,
artefatos semanticos caros ao Estado Democra-

tico, que ndo poder excepcionados diante de
casos “a” ou “b”, ou teremos o “direito penal do
inimigo”, espera-se doravante a observancia, na
espécie, do “paradigma do cuidado”, quando
forem adentrar no tema da “lavagem de capitais”,
tema a carecer de referencial na atual babel judi-
cante de 1 instancia e de segundo grau, pois a
depender do que ficar decidido, com o perdao
da frase direta bem ao estilo nordestino, “pau
que da em chico, da em francisco”. E que pelo
amor a Témis, ndo permitam que se invertam
onus de prova em desfavor da defesa, que nao
transformem presuncdes cruciais em verdades
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desfavoraveis aos acusados e que sejam criadas
verdadeiras “responsabilidades objetivas” em
matéria penal, ndo “conformes” com o0 nosso
ordenamento ou qualquer outro ordenamento
juridico de um pafs democratico.

O Brasil é um pais modelo de muitas praticas
positivas de governanca, em sentido amplo.
Nesse processo rico de construcdo das boas
praticas democraticas, pois grande parte das
praticas negativas estava acobertada, escondida
fisiologicamente sob a cortina de ferro de uma
ditadura militar, e destaco, pois, nesse cenario
de boa governanca, o proprio julgamento aberto,
publico e transmitido ao vivo pelo Supremo
Tribunal Federal, o que o coloca explicito para
0 “julgamento” da opinido publica.

Data venia, embora os ministros do STF
sejam atores, atores soclais e institucionais
na mais positiva acepcao do termo, eles nao
deveriam se preocupar apenas, como pensam

0 motivo da amnésia
seria a ordem de
grandeza dos valores
e a importancia dos
envolvidos?

FLICKR RENAN

alguns e eu ouso divergir, com a convergéncia
de percepcio dos fenomenos (nem sempre
técnica) da opinido publica e com mais forte
razdo, em matéria penal.

Que a “voz das ruas” possa ser ouvida em
temas que demandem consultas publicas, es-
pecialmente quando o STF é provocado a agir
como “legislador negativo” diante da inércia do
parlamento, nao se pode fazer maiores reparos
aideia, mas buscar essa legitimidade em matéria
penal chegara o dia em que teremos “justicamen-
tos” e quica sugestdes de penas cruéis.

* Advogado. Procurador do Estado da Bahia, com
atuagdo nos Tribunais Superiores. Ex-procurador
federal. Mestre em direito publico pela Universidade
Federal da Bahia. Professor de direito constitucional.
Membro da Comissdo Nacional de Acesso a Justiga,
do Conselho Federal da OAB. Sécio do IBCCRIM e
membro do IADF.
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Contratacoes para a Copa de 2014

A Contratagdo Integrada no Regime Diferenciado (RDC)

Fernando Vernalha Guimaraes*

contratacdo integrada é um novo

regime de execucdo aplicavel apenas

aos contratos administrativos regi-
dos pelo chamado Regime Diferenciado de
Contratacdes — RDC, para a Copa de 2014 e
Olimpiadas de 2016 (Lei 12.462/11 e Decreto
7.581/11). O modelo ja é praticado em diver-
sos paises do mundo sob variadas formatacdes
(sdo alguns exemplos a experiéncia portugue-
sa com a empreitada de concep¢do-construgao,
e os contratos anglo-saxdes de build & design,

A ideia, com a
contratagéo
integrada.esta
em transferir os
riscos de projeto ao
contratado,desonerando
as Administragdes

e de EPC - Engineering, ProcurementandCons-
tructionContract).Com cabimento especifico
para obras e servicos de engenharia, este
regime compreende a transferéncia ao con-

tratado ndo apenas da execucéo, montagem
e aparelhamento da obra ou do servico, como
também da sua propria concepcio, deslo-
cando ao contratado a responsabilidade pela
elaboracio do proprio projeto bdsico. Eis
aqui a grande diferenca deste regime para
as demais espécies de empreitada, para as
quais sempre foi exigida como passo prévio a
licitacdo a disponibilizacdo de projeto bésico
completo e suficiente.

Agora, com a contratacdo integrada, basta
que a Administracao Publica disponibilize
apenas um anteprojeto de engenharia, a partir
do qual se processara a licitacdo, cabendo
ao contratado o posterior desenvolvimento
do projeto basico definitivo (e do projeto
executivo).

Ha algumas razoes tedricas e praticas que
conduziram o legislador a concepcao da con-
tratacdo integrada. Primeiramente, e de um
ponto de vista econdomico, o modelo podera
gerar ganhos de eficiéncia a Administracao.
Ao se concentrar sob a responsabilidade
contratado a responsabilidade pela execucio
da obra e de seu projeto, cria-se um incentivo
para que ele persiga a formatacdo mais eficien-
te para o projeto. Isso porque as deficiéncias
de projeto se retratardo em maiores custos ao
longo da execucdo da obra. Logo, hd um in-
teressante regime de incentivo debaixo deste
modelo. Por outro lado, ha também razoes
pragmaticas que provocarama concep¢ao da

A licitagéo para a
contratagéo integrada,
por certo, demandarg

complexas e
sofisticadas avaliagdes,
as quais Serdo
determinantes para o
exito da operagéo

contratac¢do integrada. Afinal, é notério o
elevado o numero de erros e modificacoes
de projetos que sao praticados pelas Admi-
nistracoes. Isso traz custos diretos e indiretos
de grande importancia a Administracao, reve-
lando sua inaptiddo para o desenvolvimento
de projetos bem ajustados a realidade. A
ideia, com a contratacdo integrada,esta em
transferir os riscos de projeto ao contratado,
desonerando as Administracoes destes custos
-tornando, desta perspectiva, as contratacoes
mais eficientes e economicas.

As grandes dificuldades associadas a
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contratacdo integrada estio na formata-
¢do da licitacdo. Sera um desafio para as
Administracdes a montagem de licitacoes
adequadas para selecionar propostas técnicas
sofisticadas, com as dificuldades proprias
de uma disputa carente de projeto basico.
Uma critica recorrentemente contraposta a
contratacdo integrada reside justamente no
risco da eliminacdo de condicdes objetivas de
disputa ante a auséncia de projeto basico com-
pleto a referenciar a formulacdo de propostas
entre interesados. Para minimizar esse risco,
sera necessario a confeccdo de anteprojetos
confiaveis e, na medida de sua insuficiéncia,
habeis a oferecer os elementos fundamentais
a caracterizacdo da obra ou do servico. Para
além disso, as Administracdes terdo de contar
com quadros especializados e suficientemente
preparados para as avaliacdes inerentes a
disputas desta natureza. A licitacao para a
contratacdointegrada, por certo, demandara
complexas e sofisticadas avaliacoes, as quais
serdo determinantes para o éxito da operacéo
pratica do modelo. Para que a expertise do
setor privado seja bem aproveitada pelas
Administracdes, o primeiro passo é saber
como avalid-las. Eis aqui o grande teste para
a contratagdo integrada. E para o RDC.

* Doutor em Direito do Estado (UFPR) e
Advogado Sécio do Vernalha Guimaraes &Pereira
AdvogadosAdvogados
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Controle popular x transparencia publica

Rui Magalhdes Piscitelli*

’

com alegria, todavia, também com alguma
Etristeza que, com meus 20 anos de Admi-

nistracdo Publica, vejo tantas informagoes
acerca da Lei de Acesso a Informacio Publica,
Lein. 12.527. Comecemos pela alegria... Alegria
porque a populacdo passou a entender que as
informacoes publicas sdo publicas. Os cidaddos
passaram a requerer milhares de esclarecimentos
as autoridades, 6rgaos e entidades publicos. Isso
¢ muito bom.

Mas, vocés podem estar se perguntando, por
que haveria tristeza nesse cenario? Ocorre que,
como Servidor Publico Federal e Professor de
Direito Administrativo, sempre preguei, desde a
Constituicao Federal de 1988, que a publicidade
ja esta prevista na cabeca do seu artigo 37.

Ora, por que muitas informacdes somente
vieram a se tornar publicas por ocasido de uma Lei?
Uma Constituicdo ndo constitui? Vejo, na Adminis-
tracdo Publica, muito espaco para a transparéncia.
E, na transparéncia, vejo a maior arma boa contra
a corrupcao, mal que ameaca a continuidade de
qualquer Estado Democratico de Direito.

tuicdo, sendo que o referido cadastro nacional
poderia, também, diagnosticar servidores que
estdo acima do teto constitucional, para que os
Orgaos de persecucdo como Advocacia-Geral
da Unido e Tribunal de Contas da Unido, no
caso federal, além do procedimento disciplinar
proprio, possam ser acionados.

¢ A introducdo na legislacdo licitatoria para
todos os Entes, com competéncia da Unio,
para que todos os procedimentos licitatérios
prestigiem a forma eletronica (na linha do que
a Unido, para si, tornou como indicativo na
modalidade pregdo de forma eletronica, via o
Decreto n° 5.450).

¢ O disciplinamento dos convénios com
verbas federais via lei formal, ndo somente como
Decreto (isso daria maior controle popular sobre
a matéria, bem como estabilidade juridica).

¢ Aintrodugdo como disciplina obrigatoria,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, desde
0 ensino fundamental.

* Um mandato minimo para os Dirigentes
de Orgﬁos de Controle (area contabil, orcamen-

Ora, por que muitas informagies somente vieram
a se tornar pablicas por ocasido de uma Lei? Uma
Constituigdo ndo constitui? Vejo, na Administragéo
Piblica, muito espago para a transparéncia. E, na
transparéncia, vejo a maior arma boa contra a
COrrUpGED

Embora muito tenha sido feito acerca da
corrupedo, o Brasil ocupava a 73* posicdo no
ranking de 183 paises pesquisados pela ONG
Transparéncia Internacional, conforme repor-
tagem publicada no Globo de 01 de dezembro
de 2011. Cito o Portal dos Convénios, www.
convenios.gov.br, no qual todas as transferéncias
voluntarias com recursos federais estao disponi-
veis com todos os seus documentos.

Como Servidor Publico Federal e Pesquisa-
dor do Direito Administrativo, vejo, no entanto,
simples medidas administrativas que poderiam
alcar o Brasil a ter maior alcance de sua transpa-
réncia publica, e, assim, contribuir para diminui-
¢éo do indice de corrupcao, tais como:

* A publicacio nossitios eletronicos dos 6rgaos
e entidades publicos, as agendas diarias de todos
os Dirigentes, a partir do nivel de Direcdo e Asses-
soramento Superior (sio os cargos de confianca
da Administracio Publica Federal, sem contar
com os cargos de natureza especial, bem como de
Magistrados e Parlamentares), pois se a funcio é
publica, por que o segredo em relacao a quem esta
sendo atendido por um agente ptblico?

* A digitalizacao de processos administra-
tivos no ambito de todos os Entes e disponibi-
lizacdo nos sitios eletronicos, ressalvados os de
carater nitidamente individual, com situacoes
pessoais, isso faria com que todos os pareceres,
despachos, decisoes administrativas etc., fossem
totalmente disponiveis aos cidadaos, sem preci-
sar de qualquer requerimento.

¢ A celebracdo de protocolos entre Unido,
Estados Federados e Municipios, a fim de detec-
tar casos de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos fora dos casos previstos pela Consti-

taria, financeira e juridica), para que o interesse
publico fique suficientemente protegido em
nome do Estado.

* Uma politica de Carreira no servico pu-
blico que retenha os seus melhores talentos,
via remuneratoria e de outros incentivos, a fim
de que ndo haja a “captura” dos mesmos pela
iniciativa privada, parala levando as informacoes
valiosas a que tiveram acesso.

* A publicacdo nos seus sitios eletronicos,
de todas as contas, analiticamente, de todas as
entidades privadas, inclusive remuneracao de
seus Dirigentes e empregados, que recebam re-
cursos publicos ou de contribui¢ao compulséria,
sob qualquer forma (e, ai, coloco, Entidades
integrantes do Sistema “S”, sindicatos patronais
e de empregados, OSCIPs etc.).

¢ A introducao na legislacdo de informacao
obrigatoria de todas as compras de bens e ser-
vicos acima de determinado valor por pessoas
fisicas ou juridicas a Receita Federal do Brasil, a
fim de diagnosticar sonegacao de rendimentos a
tributacéo, com controle de acesso ao dado por
parte do servidor do referido Orgao.

o A celebracao de diversos convénios entre a
Unido e os demais Entes politicos para que possa
se disseminar, com salas de acesso ao cidaddo, a
cultura do controle dos dados ptblicos, inclusi-
ve, com treinamentos aos cidaddos de nocoes de
Administracdo Publica, bem como campanhas
institucionais na midia para apresentar a popu-
lagdo em geral nogoes basicas de gestao publica,
bem como dos dados que possam ser solicitados,
e da forma como fazé-lo.

Repito, muito ja se fez, mas, entendo, é pre-
ciso um choque maior de transparéncia. Tenho

certeza de que os maiores mandatarios do Pais
terdo todo o apoio popular para fazé-lo. Nesse
ponto da histéria mundial, saber que ha grupos
empresariais lutando contra a publicacao das
contas das entidades do Sistema “S” (conforme
proposta de publicacio dessas contas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO para 2013),
que arrecadam tributos, nao tem a menor
justificativa, sendo querer manter em segredo
a sociedade suas pretensas aspiracoes de con-
trole. E bem saber que, com a evolugdo estatal
em direcdo ao terceiro setor, essas entidades
parceiras do Estado passaram a ganhar muito,
inclusive muita forca... Que ndo podem escapar
do controle social.

Simples reflexdes, mas que nao poderia
deixar de compartilhar com as pessoas, do que
me angustia, do que ja vivi na Administracao Pu-
blica, mas, sobretudo, como cidadéo brasileiro,
deixando um recado final, o de que é o Servidor
Pablico um verdadeiro agente de controle do
Estado. Ou seja, ndo remuneré-lo e incentivé-lo
adequadamente pode servir a interesses que nao
necessariamente os publicos.

Claro, também com muita fiscalizacio sobre
os eventuais abusos de recebimentos extrateto
constitucional e vinculos nao permitidos pela
Constituicdo. Publicidade dos dados ptblicos,
inclusive salarios de servidores e de quaisquer
agentes que recebam tributos ou contribuicdes
compulsorias, é uma 6tima forma de prestacao
de contas a sociedade e mostrard alguns abusos
inconstitucionais e ilegais.

Para que os agentes publicos possam ser bem
remunerados, respeitado o grau de complexida-
de de suas funcoes apos classificacdo em con-
curso publico - como determina a Constituicao
- e ndo qualquer funcdo de confianca de nivel

Servidor Piblico um
verdadeiro agente de
controle do Estado. Ou
Seja, néo remunera-
o e incentiva-lo
adequadamente pode
SErVIr @ interesses que
ndo necessariamente
os pablicos

médio de alguns Poderes receberem mais do
que Professores Universitarios ou Procuradores
e Fiscais Publicos.

Temos que o patrimonialismo estatal, com as
medidas acima nos ajudard a reformular o Estado
Brasileiro. E 0 nosso contributo a Cidadania,
de um Pais que quero para nossos filhos, cada
vez melhor!

* Servidor Publico Federal hd mais de 20 anos. Ja
ocupou, como Advogado Publico Federal, concursado,
diversos Cargos de Diregao Juridica, como Procurador
Chefe Nacional do INEP-MEC e Procurador Chefe
Nacional da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA. Professor Universitario e de

pos-graduacdo em Direito Administrativo.
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Pedro Demo*

eportando-me & polémica renhida que

a Presidente da Corregedoria Nacional

da Justica (Calmon) tem provocado no
ambiente juridico nacional, busco argumentar
em favor da tese de que cargo privilegiado é
privatizado, em especial no Judiciario. Come-
ca pelo absurdo do foro especial para Juizes
— 530 quem menos poderiam ter esse privilé-
gio, porque contamina ai mesmo o sistema
por inteiro. Juiz corrupto precisa ser punido
exemplarmente, nao com aposentadoria com-
pulsoria (é um acinte inacreditavel), mas com
expulsao dos quadros, pura e simplesmente.
O senso por salario ¢ infinitamente superior
a0 senso por justica. Ninguém € contra que
Juiz ganhe bem, mas se fossemos discutir em
torno de qual profissional deveria ter o maior
salario do pais, nao seria sequer o Presidente
da Republica, mas o professor. Ninguém se
torna Juiz sem ter passado pelas maos de um
professor. No se vé nenhum Juiz preocupado
com isso. Ao contrario, a prepoténcia é de
tal ordem que ja ndo temos mais referéncia
de qual seria o salario adequado para Juiz,
muito menos ha qualquer referéncia ao Salario
Minimo. Ao mesmo tempo, o Supremo Tribu-
nal Federal, até hoje, néo tem “legitimidade”
satisfatoria, por mais que seja “legal”, porque
é composto por figuras “indicadas”. Desde
a democracia incipiente da Grécia, sabemos
que “indicacao” nunca serve para legitimar
qualquer cargo satisfatoriamente. Seria bem
mais palatavel usar o concurso publico - até
porque grande parte dos atuais membros nao
passaria — para dar a mesma chance a qualquer
pretendente e constituir como Juiz do STF
alguém com “mérito” académico minimo.
Aplica-se isso aos Tribunais de Contas: uma
turma, no fundo, indicada e que vai julgar as
contas dos mandantes que a indicaram.

O argumento que gostaria de tecer é que
cargo publico privilegiado é privatizado,
porque ndo faz sentido a propria nocao de
“cargo publico privilegiado” — cargo publico

Todo e qualquer
privilégio & apropriagao
indébita

é responsabilidade, néo privilégio. Todo e
qualquer privilégio é apropriacéo indébita.
Tornou-se comum entre nos — por conta de
nossa historia de espoliacdo do bem publico
desde 1500 — que cargos publicos sejam pri-
vilegiados (carro oficial e motorista, moradia
especial, passagens aéreas, subsidios de toda
ordem, gratificacdes em penca, férias alon-
gadas, etc.), perdendo-se de vista que isso
escancara o quanto a sociedade ¢ usada para
manter tais privilégios, sem minimo retorno.
A alegacao de que os Juizes precisam de dois
meses de férias é patética, para nao dizer ridi-
cula. Se alguém precisa de dois meses de férias
é quem trabalha com salario minimo, fazendo
todo o dia o que detesta, tendo que levantar-se
cedo para deslocar-se sem minimas condicdes
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Privatizacao do publico

FLICKR RENAN VIANA

Como dizemos em
Brasilia, a Presidente
Dilma mata baratas,

mas ndo pode
dedetizar. Se fizesse
isso, quem sobraria?

manobra faz a sociedade de imbecil, porque
€ uma “punicao” insolita, ou seja, quando se
trata de punir os cidadaos comuns, vao para
a cadeia; quando se trata de punir um Juiz,
¢ aposentado. E um tapa na cara de todos
que lutam por uma sociedade igualitaria. E
flagrante privatizacao da carreira.

Como diz Calmon, é um descalabro. Os
poderes constitucionais sao de tal modo cor-
rompidos, que ja ndo sabemos como imaginar
uma saida. A primeira imagem que vem,
como regra, a mente do ocupante de cargo
publico é como aproveitar-se dele, porque
isto é expectativa de minima inteligéncia:
quem ocupa um cargo importante e “nao
leva nada”, ¢ idiota. No fundo, porém, esse
descalabro a que se refere Calmon, tem relacdo
forte com a pobreza de nossa cidadania. Os
poderes constituidos nao sentem qualquer
pressdo no sentido da lisura publica: esta
pressdo seria vista como insdlita e mesmo
impropria, porque o “normal” é aproveitar a
chance para fazer seu pé de meia. A instituicao
do foro privilegiado para autoridades ¢ outra
excrescéncia, porque liquida com a ideia de
que autoridade publica ¢ de servico, nao de
espoliacao. Quando qualquer autoridade
precisa de tal privilégio, nisto mesmo esta
concedendo que teme ser levada aos tribu-
nais. Como dizemos em Brasilia, a Presidente
Dilma mata baratas, mas nao pode dedetizar.
Se fizesse isso0, quem sobraria? Falta cobranca
incisiva e mesmo agressiva dos ocupantes de
cargos, para podermos inverter a logica par-
tidaria: esta hoje se apresenta como estratégia
obsessiva por cargos privilegiados, nao como
proposta partidaria de servico ao pais. Muitos
politicos se tornam “profissionais”, nao tanto
porque sdo vocacionados, mas principalmente
porque ¢ “mamata” insuperével.

O sistema juridico precisa, urgentemente,
voltar a discutir o que seria uma sociedade
igualitaria e democratica. Os Juizes formam,
escancaradamente, uma autocracia que se
torna tanto mais ridicula e inaceitavel, por se-
rem, em altas instancias, figuras “indicadas”.
Néo estdo em primeiro plano competéncia,
mérito académico, producdo propria, reco-
nhecimento publico, mas barganha, cujos
panos de fundo sio, em geral, indiziveis. E
inacreditavel que quem julga busque todos
os artificios para nao ser julgado. Quem julga
parece esta acima de qualquer julgamento,
como se fosse proprietario privado da capa-
cidade de julgar.

de transporte, ndo conseguindo manter sua  Trabalhar muito ndo é alegacdo aceitavel, uma guerra fratricida com outras profissoes
familia: dois meses de [érias sequer seriam usa- ~ porque ¢ simplesmente obrigacdo. E péssimo  que teriam a mesma alegacdo a oferecer. Mas ~ * Pés-Doutorado, University of California at Los
dos para descansar, porque esse trabalhador  exemplo. Falta um minimo de desconfiometro o pior é achar que punicio para Juiz flagrado  Angeles; Professor Titular da universidade de
iria procurar preencher com mais trabalho. para ndo entender que isso apenas deflagra em malfeito é aposentadoria compulsoria. Esta  Brasilia.
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A zona de conforto e a proxima eleicao

Alfredo Crossetti Simon*

s partidos politicos, segundo 0 nosso

ordenamento constitucional (Art. 17

da Constituicdo Federal), sdo enti-
dades privadas e autdonomas que tem como
objetivo a busca do poder e, se possivel, a sua
perpetuacdo no mesmo, segundo as regras do
regime democratico.

Talvez falar isso seja 0 obvio, mas é ne-
cessario para se ter a dimensdo de que a acéo
politica, na maioria das vezes, nao é predatéria
em relacdo ao objetivo principal da existéncia
dos partidos.

Ou seja, dificilmente um governo, susten-
tado por um ou mais partidos politicos, vai
realizar um ato de gestao governamental que
ponha em risco o seu objetivo de perpetuacio
do seu projeto politico no poder.

Um exemplo claro, que vem a mente, ¢
a inoperancia dos governos estaduais e mu-
nicipais, no que tange em dotar estruturas
publicas de capacidade para produzirem
medicamentos, que sao objeto de distribuicéo
gratuita a populacéo, segundo ditames dos
Arts. 196 € 200, 1, da Magna Carta.

Mas qual a razdo para ndo se criar um labo-
ratorio estatal, com capacidade para produzir
uma quantidade limitada de medicamentos
necessarios a uma populacio especifica?

Se sabe quais os medicamentos sao utiliza-
dos, se tem uma no¢ao da demanda por esses
medicamentos, se tem os calculos do gasto
médio em produzi-los, mas por que motivo
ndo se adota uma postura mais racional e eco-
nomica que valorize o interesse publico?

Simples

Quem vende os remédios distribuidos pelo
SUS para os governos é a mesma industria
farmaceutica que contribui com as campanhas
dos partidos politicos.

Entéo, como esperar racionalidade pu-
blica, neste exemplo, de quem possa, com
0 ato mais correto, atingir de morte um dos
meios que lastreiam a busca do objetivo
maior dos partidos politicos: A busca ou a

luem vende os
remédios distribuidos
pelo SUS para os
Qovernos & a mesma
industria farmac@utica
que contribui com
as campanhas dos
partidos politicos

perpetuacdo no poder.

A propria constituicdo prevé que somente
pode exercer o poder politico os elegiveis
e somente tem esta qualidade, entre outros
requisitos, os filiados a partidos politicos (Art.
14, p. 3, inc TID).

Entdo, ndo existe saida?

Nao existe uma saida facil, que nao passe
pela permanente tensao entre os destinatarios
dos servicos publicos e os gestores politicos

Estado de Direito n. 36

destes servicos.

As entidades da sociedade civil procuram
cumprir o seu papel nesta disputa, mas nem
sempre conseguem ser efetivas, pois , normal-
mente, sio locus de acdo voluntaria, onde os
seus integrantes dedicam um tempo além de
sua jornada de trabalho, com o fim de tentar
ajudar de alguma forma no aperfeicoamento
da sociedade em que esta inserido.

Existe uma acdo estatal partidaria profis-
sional sendo contraposta por uma acao social
amadora.

Pode-se prever, na maioria das vezes, o
resultado.

Acontece, que nao devemos ser derrotistas
e nem pessimistas.

Existe uma forca que é incontrolavel e
genuina: A forca individual somada.

Cada um ¢é dotado de uma grande capa-
cidade transformadora, mas para que isso
ocorra, é necessario que se abandone a sua
zona de conforto individual e que se busque,
com atos simples no seu viver cotidiano, a
efetivacdo dos direitos que sio constantemente
violados, seja por acdo ou omissdo estatal ou
particular.

Se alguém sente o seu direito ou vé o di-
reito de outro ser violado, nio deve ficar ali
instalado na sua zona de conforto, sem nada
fazer, achando que tudo é responsabilidade
dos outros ou que nada tem efeito pratico,

Nio, cada um faz parte de um coletivo e
como tal e responsavel também pelo o que
ocorre nesta coletividade.

Cada vez que um direito for violado, e os
direitos individuais, coletivos e sociais sdo em
quantidade expressiva e estao consignados nos
Arts, 5 a 11 da Carta Maior; deve qualquer

um de nos encaminhar o assunto a autoridade
administrativa responsavel e cobrar dela as
solugoes pertinentes.

E caso ndo haja eco, deve-se, sim, buscar
o Poder Judiciario para ver garantida a efeti-
vacdo do direito violado.

E, por fim, deve-se alertar as pessoas com
as quais se convive, para que saibam que de-
terminada autoridade publica, vinculada a de-

terminada agremiacdo partidaria, nio cumpriu
a sua obrigacdo legal e constitucional de gerir a
coisa publica com legalidade e eficiéncia (Art.
37 da Constituicdo Federal).

Somente com a conscientizacao de que os
destinatarios das acdes governamentais podem
influir para seu aperfeicoamento, é que sera
possivel avancar rumo a uma sociedade mais
justa e solidaria (Art. 3 , T, da Constituicdo).

Ocorre que, para isso tenha a possibilidade
de acontecer, deve-se renunciar, um pouco, as
benesses da sua zona de conforto.

* Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
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A regressividade da tributacao
sobre o consumo no Brasil

Paulo Caliendo*

debate sobre a elevada carga tribu-
Otéria no Brasil tem se centrado do

problema do percentual desta sobre
o PIB nacional, esquecendo-se de um dos
pontos fundamentais: a justica na reparticao
dos encargos. Existem dados que demonstram
que as familias de baixa renda suportam um
encargo fiscal do que as classes mais altas,
especialmente em funcao de que grande parte
da tributagdo no pais é indireta.

Para evitar a injustica na tributacdo dos
produtos essenciais se utiliza da técnica da
seletividade, como forma de aplicacéo do prin-
cipio da essencialidade. Este principio concre-
tiza a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva aos impostos sobre o consumo.
O denominado principio da seletividade de-
termina a exigéncia de critérios diferenciados
para a aplicacao de aliquotas aos produtos
essenciais e supérfluos, de tal modo que os
produtos essenciais sejam gravados com uma
aliquota mais baixa e os produtos de luxo com
uma aliquota mais elevada.

O principio da seletividade é aplicavel
obrigatoriamente ao IPI e facultativamente ao
ICMS e representa um importante instrumento
de realizacéo da justica fiscal e de combate a
regressividade dos impostos sobre o consumo,

Seria muito mais ldgico
jamais retirar esta
parte da renda da

populagdo e permitir
que esta pudesse
escolher os bens e
servigos que deseja
adquirir

ou seja, uma incidéncia mais pesada sobre os
mais pobres e uma incidéncia mais suave sobre
a capacidade econdmica dos mais ricos.

O principio da seletividade encontra dis-
posicdo expressa no texto constitucional nos
art. 156, § 2°, inc. II (ICMS)e 153, § 3°, inc.
1T (IP1) da CF/88, sendo aplicavel obrigatoria-
mente aos impostos sobre o consumo (IPT e
ICMS) e sobre o patrimonio (IPTU).

Determina a seletividade que os bens ou
situacoes juridicas devam ser diferentemente
tributados conforme as suas caracteristicas
ou usos, com a utilizacao de aliquotas di-
ferenciadas em razao de sua essencialidade.
A tributacido tem por finalidade angariar
recursos para financiar a promocao dos di-
reitos fundamentais, portanto, é paradoxal
que tribute as classes mais desfavorecidas
para depois redistribuir estes recursos no-
vamente aos mais pobres, ou seja, a estes
mesmo. Seria muito mais logico jamais
retirar esta parte da renda da populacéo e
permitir que esta pudesse escolher os bens
e servicos que deseja adquirir. Estabelecer
aliquotas diferenciadas para os produtos
essenciais cumpre dois efeitos: o primeiro
de manutencéo de renda para as pessoas de
menor poder aquisitivo, evitando um maior
esforco redistributivo e segundo um efeito
produtivo, visto que a renda nao precisa
ser repassada ao Estado para novamente ser
redistribuida, ficando no dinamico setor
produtivo, gerando mais renda.

A tributacio da energia elétrica, alimenta-
¢éo e telefonia sdo trés grandes exemplos da
regressividade da carga tributaria. No caso da
energia elétrica a existéncia de uma incidéncia

com aliquotas que chegam a 25%, bem como
a inclusao do ICMS na base de célculo do
proprio imposto, se constitui em um exemplo
claro ofensa ao principio da essencialidade,
visto que ndo existe nada mais essencial que
a energia elétrica.

Igualmente a tributacdo da telefonia se
demonstra mais forte sobre as classes mais bai-
xas, especialmente se verificarmos as aliquotas
incidentes sobre os créditos de celulares pré-
pagos. Os servicos de telecomunicacoes sao
considerados como essenciais, especialmente
em uma sociedade marcada pela inovacdo e
pela divisdo entre 0s que possuem acesso a
informacao e aqueles desprovidos de conhe-
cimento.

A tributac@o sobre o consumo exige uma
atencao redobrada como forma de impedir a
regressividade do ICMS e do IPI, produzindo
justica fiscal, manutencéo de renda e dinamis-
mo economico.

* Graduado em Direito pela UFRGS, Mestre pela
Faculdade de Direito da UFRGS. E Doutor em
Direito Tributario junto a PUC/SP. Professor do
Mestrado e Doutorado da PUC/RS, na Disciplina
de Direito Tributario, e de diversos cursos de Pds-

Graduacdo no pais.
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Modernizacao trabalhista:

0 legislado e 0 negociado, o progresso e o retrocesso e o aprendiz de feiticeiro

Rodrigo Garcia Schwarz*

4 um inequivoco consenso, no pais,

sobre a necessidade de modernizar-se a

legislacao que regulamenta as relacoes
de trabalho no Brasil. Trata-se, naturalmente,
de uma legislacdo que, para demonstrar-se
eficaz, deve guardar correspondéncia com os
avancos da sociedade brasileira no desenvol-
vimento econdmico, social e cultural, com os
novos paradigmas impostos pelas inovacdes
tecnologicas e pelo processo de globalizacio
e com o estagio atual da onipresente luta de
classese as suas consequentes possibilidades de
didlogo social Juristas, economistas, socilogos,
agentes governamentais, liderancas sindicais de
trabalhadores e empresarios concordamque a
legislacao trabalhista nacional, ancorada funda-
mentalmente nasistematizacao correspondente
a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), de
1943, com pequenas alteracoes, nem sempre
permanece adequada as(novas) realidades dos
mundos do trabalho: a legislacdo trabalhista
nacional requer modernizacao.

O dissenso exsurge, contudo, quando esses
diferentes atores desvelam o sentido peculiar
que dédo a ideia de modernizacao da legislacao
trabalhista nacional. De um lado, distingue-se
uma ideologia que ¢ concomitantemente con-
servadora e progressista, que preceitua que, em
prol do homem, para conservar-se o sentido
mais genuinodessa legislacao, que néo pode ser
outro que nao a protecao do trabalhador, fo-

A “Constituigao
Cidada" de 1988

permite a redugao
salarial, a flexibilizagdo
dos limites da
jornada de trabalho
e 0 despedimento
arbitrario

mentando-se a promogdo do trabalho decente
e uma reparticdo social mais justa dos resul-
tados econdmicos do trabalho, é necessario
modernizar os mecanismos de regulamentago
e de tutela do trabalho. Essa modernizacdo é
concomitantemente progressista e conserva-
dora, pois, sendo conservadora no sentido de
preservar os mecanismos juridicos de prote¢do
do trabalho,atualizando-os frente as inovacdes
faticas, € progressista no sentido de que, mais
do que meramente preservar os direitos ad-
quiridos pelos trabalhadores,demanda avancar

concretamente nesses mecanismos de protecao,
expandindo-os.

O termo conservadora, assim empregado,
ndo possul conotacdo pejorativa, nem € in-
compativel com uma ideologia progressista: ¢
conservadora a ideologia que propoe uma re-
capitulacéo coerente de valores coerentes, que
resultaram de uma grande expansao legislativa,
fruto de intmeras conquistas historicas dos
trabalhadores, dedicada a promocao progres-
siva dos mais altos padroes de dignidade, de
humanidade e de justica social. Uma ideologia
que ndo se coloca como obstaculo concreto ao
desenvolvimento econdmico, mas que, posicio-
nando-se contra todas as formas de retrocesso
social, reivindica a conciliacao possivel entre
o desenvolvimento econdmico, o desenvol-
vimento social e a melhoria das condicoes de
vida dos trabalhadores.

De outro lado, distingue-se uma ideologia
retrograda, em prol dos capitais inumanos, fun-
dadana ideia de precarizacdo dos direitos mais
elementares dos trabalhadores: paradoxalmen-
te, muitos processos atuais de elaboracio ideo-
logica da modernizacdo da legislacao trabalhista
prescrevemsimplesmente o regresso a caverna.
Trata-se de uma esdrixula modernizacdo as
avessas que prescreve o retrocesso social sob
o signo da promocao da competitividade dos
empreendimentos economicos e a precarizacio
das condicoes de vida dos trabalhadores como

panaceia diante de crises economicaspara cujo
desencadeamento nao concorreram os trabalha-
dores, nem as suas condicoes de vida, mas os
proprios empresdrios e a ordem econdmica por
eles delineada e sustentada. Trata-se de prescre-
ver, perversamente, o trabalho flexivel em uma
sociedade rigidamente hierarquizada, desigual
e excludente, numa luta de classes de cima
para baixo que objetiva impora consolidacao
dos privilégios de uma casta construida a nivel
global, assessorada por alguns juristas, econo-
mistas e socidlogos cuidadosamente aliciados,
a custa de renovados sacrificios impostos para a
classe dos trabalhadores e da perda da meméria
histérica das conquistas sociais destes.

A par das falacias retrogradas amplamente
disseminadas no pais, travestidas de discursos
de modernizacdo a servico de uma ordem eco-
nomica manifestamente oligarquica, improba,
incontinente e antropofagica, a verdade é que a
legislacao que regulamenta as relacoes de traba-
lho no Brasil, sendo ja muito flexivel (bastando
recordar, nesse sentido, que a “Constituicao
Cidada” de 1988 permite a reducdo sala-
rial, a flexibilizacdo dos limites da jornada de
trabalho e o despedimento arbitrario), tem-se
demonstrado historicamente insuficientemente
para garantir condicdes concretas de trabalho
minimamente decentes no pais, que convive
com uma abundante economia submergida,
com abismais desigualdades economicas e

FLICKR KELZ SANTA-ANNA FOTOGRAFIA



sociaise com um numero escandaloso de tra-
balhadores submetidos a condicoes indignas
de trabalho ou reduzidos a condi¢ao analoga
a de escravos, e que a negociacao coletiva, em
um pais em que grande parte dos empresarios
nao cumpre a lei,tampouco o negociado, ndo
tem aprimorado os meios legais existentes de
tutela dos direitos dos trabalhadores.

No Brasil, a taxa de sindicalizacio dos
trabalhadores é extremamente baixa, a repre-
sentatividade concreta de muitos sindicatos é
altamente questionavel, parte expressiva do
contingente de trabalhadores néo tém o con-
trato registrado na sua carteira profissional, os
trabalhadores negros recebem salarios muito
inferiores aos dos brancos e as mulheres rece-
bem salarios muito inferiores aos dos homens,
verificando-se que a violacdo de direitos tra-
balhistas atinge prioritariamente os segmentos
mais vulnerabilizados da classe trabalhadora,
ndo sindicalizados,e fomenta, assim, viciosa-
mente, a discriminacdo e a pobreza. Somente
no ano de 2010, ingressaram na Justica do
Trabalho 3,3 milhdes de novos processos, na
sua maioria veiculando reclamacdes concernen-
tes a0 descumprimento das mais elementares
obrigacoes trabalhistas, como o registro do
contrato de trabalho em carteira profissional
ou o0 pagamento de verbas rescisorias.

Nesse contexto, aquela maxima apontada
na Exposicio de Motivos da CLT, de 1943, da
prevaléncia de uma ordem trabalhista fundada
na precedéncia das normas de tutela sobre os
contratos (item 28 da Exposicdo), ou seja,
da precedeéncia do legislado sobre o negociado,
continua extremamente atual: a ratio legis do
sistema normativo minimo, infenso a rentncia
e a negociacdo,necessario a manutencio de
relacdes de trabalho minimamente decentes no
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No Brasil, a taxa de
sindicalizagéo dos
trabalhadores &
extremamente baixa,
a representatividade
concreta de

Brasil, continua presente: deve haver, no Direito
do Trabalho, um niicleo duro irrenuncidavel em
prol do homem, infenso, portanto, a negocia-
¢do. Nucleo duro que nao se esgota nos direitos
reconhecidos constitucionalmente, mas que
também abrange, além de direitos relacionados
a saude e a seguranca do trabalhador, direitos
econdmicos. Nao se trata, ao defender-se que
o legislado prevaleca sobre o negociado, de ser
apenas conservador (numa boa acepcio, com
orgulho):trata-se de ser progressista, lutando
-contra o retrocesso social -pelos valores eco-
nomicos e sociais do trabalho.

Ser moderno implica reconhecer que o traba-
lho nao ¢ uma mercadoria e que o trabalhador,
ser humano, ndo pode abdicar da sua dignidade.
Que o intervalo para repouso e alimentagdo do
trabalhador ndo pode ser reduzido pela via da
negociacao coletiva, porque quando o intervalo
¢ reduzido a saude do trabalhadoré colocada
em risco. Que os periodos de férias devidos
ao trabalhador nao podem ser fracionados ao
bel-prazer do empresario, garantindo-se para
o trabalhador um ntmero minimo de dias

continuos de férias. Que o prazo de licenca-
paternidade deve ser ampliado, propiciando
um maior compartilhamento da dificil tarefa de
conciliacdo entre a familia e o trabalho entre ho-
mens e mulheres, com a melhoria das condicoes
sociais destas. Que os contratos temporarios e
a tempo parcial sdo formas de precarizacio do
trabalho. Que para o trabalhador doméstico
devem ser garantidos os mesmos direitos re-
conhecidos aos trabalhadores urbanos e rurais.
Que a dispensa coletiva deve ser necessariamente
precedida de justificacdo. Que a participacio
de representantes dos trabalhadores na gestio
da empresa, prevista na Constituicio de 1988,
deve ser regulamentada, concretizando-se. Que
0 uso de meios telematicos e informatizados no
trabalho impede ao empresario alegar a impossi-
bilidade de controle sobre a jornada de trabalho
do empregado, obrigando-o a remunerar as
horas extraordinarias trabalhadas. Que ja é hora
dereduzir-se a jornada de trabalho de 44 para
40 horas semanais no pais, redistribuindo-se os
amplos ganhos de produtividade das tltimas dé-
cadas que foram apropriados,na sua totalidade,
pelos empresarios.

Por isso, antigas propostas de precarizacéo,
travestidas de discursos de modernizacdo, devem
ser duramente refutadas. O nefasto antepro-
jeto de lei de instituicio de“acordo coletivo
de trabalho com propésito especifico”, com a
reapresentacdo, com roupagem nova, da velha
proposta, ja rejeitada pela sociedade brasileira,
de afastamento dos parametros legais de tutela
do trabalho pela via do negociado, é uma
dessas falacias retrogradas e inescrupulosas
que servem apenas aos interesses dos donos
do poder com vistas a maximizar seus privi-
légiosexcludentes pelo recurso a imposicao
“‘negociada” de renovados sacrificios para a
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classe dos trabalhadores.Pouco importa que a
negociacdo prevista no anteprojeto, para arre-
dar a incidéncia da lei, seja “voluntdria” (quem,
premido pelas vicissitudes da vida, sobretudo
pela necessidade de manter-se empregado, nao
sentaria a mesa de “negociacéo”?): ndo se pode
admitir que sejam afastados os parametros le-
gais de tutela do trabalho pela via do negociado
— 0 que implica retrocesso histérico. Defender
que o negociado prevaleca sobre o legislado
ndo é ser moderno, nem progressista; é, muito
a0 contrario, ser retrdgrado. E posicionar-se,

Defender que o
negociado prevalega
sobre o legislado néo
& ser moderno, nem

progressista

contra 0 homem, a favorde uma ordem eco-
nomica oligarquica, improba, incontinente e
antropofagica, a servico desta. E predicar que
a classe trabalhadora, traida pelos seus orgaos
de classe enverede-se, tal como o aprendiz de
feiticeiro de Goethe, desidiosamente, em uma
desventura que se sabe apenas como comeca,
e cujo desfecho é imprevisivel;afinal, como diz
um ditado popular, “em porteira que passa um
boi, passa uma boiada”.

* Doutor em Direito, juiz do trabalho, professor e
pesquisador do Centro Internacional de Educacién
y Desarrollo Humano.

Desafios da advocacia internacional do trabalho

Maristela Basso*

ais de sessenta anos depois da ado¢do

da Convencao n°® 87 da Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT), rela-
tiva a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical, de1948, o Brasil continua a considera-la
intocavel, especialmente pela matéria ali tratada
e a suposta existéncia de conflito normativo
decorrente de seus dispositivos e a Constitui-
¢éo Federal de 1988. O momento presente, no
entanto, de intensa e merecida evolucdo das
normas internacionais de direitos humanos e
de direito do trabalho, de desenvolvimento dos
mecanismos de implementacéo das obrigacdes
multilaterais assumidas no ambito da OIT e de
monitoramento das convengdes ali negociadas
e concluidas entre os paises-membros faz im-
periosa a mudanca e a revisao das prioridades
legislativas nacionais e de novas interpretacoes
do nosso Poder Judiciario.

A justificativa do que se afirma aqui esta
na insubsisténcia de abordagens anacronicas
e crencas arraigadas entre nacionalistas e
defensores de certos modelos laborais pou-
co funcionais diante de uma ordem global
cada vez mais dependente da transparéncia,
da democracia e do equilibrio nas relacoes
econdmicas e profissionais. Antigas retoricas
se enfraquecem diante das novas demandas
de dialogo social, da autonomia decisoria e
da flexibilizacdo na dinamica das relacdes de
trabalho.

Inegavelmente esse conflito entre o antigo
e 0 novo modelo também se materializa na for-

ma como as normas internacionais do trabalho
sdo aplicadas pelos tribunais nacionais na tare-
fa de concretizacio dos direitos fundamentais
da pessoa humana, dentre eles a liberdade
sindical e o direito de sindicalizacio.

Aligs, a liberdade de associacdo para fins
sindicais é um dos principios fundamentais do
Direito Internacional do Trabalho.

Embora o Brasil tenha participado da XXXI
Sessiao da Conferéncia Geral dos Membros
da OIT em 1948 e votado por sua adocdo, a
Convencdo n° 87 ainda néo foi ratificada pelo
Poder Executivo, tendo sido objeto de um
projeto de decreto legislativo somente quase
quarenta anos mais tarde (o PDC 58/1984).
E injustificavel, portanto, que o texto da
Convencdo continue a repousar nas mesas de
trabalho do Congresso Nacional desde ento,
sem que nossos parlamentares se déem conta
da importancia dessa Convencao para a con-
cretizacdo dos direitos dos trabalhadores.

Passados mais de vinte anos de redemocra-
tizacdo do pais, e em meio ao fortalecimento
dos mecanismos de interpretacio conforme
a Constitui¢do e da inclinacio do Supremo
Tribunal Federal para a “hermenéutica dos
principios constitucionais”, além da tao
divulgada insercao brasileira no contexto
da politica externa, seria oportuno repensar
sobre os exemplos e resultados oferecidos pela
Convencdo n°® 87 sobre Liberdade Sindical,
a qual se consagrou como instrumento de
continua mutacéo no quadro das normas do

No Brasil, funcionarios
do poder executivo,
legisladores e juizes

ainda relutam em
pautar e tomar suas
decisiies com base nas
normas internacionais

Direito Internacional do Trabalho.

E importante ter presente que a liberdade
sindical como exercicio da liberdade de asso-
ciacao integra o rol dos direitos individuais
e coletivos sobre os quais se fundamenta a
logica e as razdes da criacao da OIT. Negar a
ratificacdo da Convencéo n® 87 é comprometer
a propria participacio na Organizacao como
pais-membro e tornar indcuos seus principios
e objetivos. Dito de outra forma, ndo é possivel
fazer parte da OIT, ratificando seu estatuto
constitutivo, e nio ratificar a Convencio n° 87.
Ademais, a protecdo da pessoa humana néo se
contrapde nem um diploma legal.

Os desafios impostos as formas asso-
ciativas laborais, como a constituicdo de

sindicatos, nos ordenamentos internos dos
Estados-Membros da OIT trazem considera-
cdes, inclusive, de efetividade das normas de
direitos internacional dos direitos humanos.
No Brasil, funcionarios do poder executivo,
legisladores e juizes ainda relutam em pautar
e tomar suas decisdes com base nas normas
internacionais vigentes para fazer valer e res-
peitar direitos fundamentais universalmente
assegurados. E isso também se aplica a certas
categorias de direitos individuais e coletivos
de trabalhadores que alcancam, na normativa
internacional, posicéo de destaque e de reco-
nhecimento; direitos que materializam a forma
de operar uma sociedade democratica, plural
e representativa.

Esse é justamente o espaco para a advo-
cacia internacional dos direitos trabalhistas,
fortalecido desde 1998, com a adocdo, em
Copenhague, da Declaracdo a respeito dos
Principios e Direitos Fundamentais do Tra-
balho, celebrada sob os auspicios da OIT. A
Declaracao tem importancia singular nesse
contexto: reconhece a liberdade de associacdo
(como garantia institucional individual) e
seus desdobramentos no campo laboral dos
Estados-Membros, assim como os direitos de
constituicao de sindicatos e de negociacéo
coletiva.

* Advogada e Professora de Direito Internacional
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao

Paulo.
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A perversa criminalizacao dos movimentos sociais

Mario Lucio Quintdo Soares*

o hd como imaginar uma sociedade

democratica sem manifestacoes diver-

gentes, de seus diversos segmentos,
téo salutares para alimentar o dialogo no jogo
politico.

Na sociedade brasileira, as politicas pu-
blicas assistencialistas, dos governos Lula e
Dilma, arrefeceram e praticamente castraram
a forca reivindicatéria dos movimentos sociais.
Entretanto, tal forca se faz necessaria para re-
vitalizar 0 nosso processo de democratizacéo,
pois ainda persiste a exclusao social, no Brasil,
como estigma a ser extirpado.

Dai a participacdo popular, por meio
de manifestacoes essenciais ao processo de
mudanca das instituicoes, constituir-se em
fator decisivo para legitimacao desse sistema

A violéncia policial
contra os movimentos
sociais ainda é tolerada

por um Judicigrio
submisso a um sistema

penal anacranico

capitalista periférico.

A violéncia policial contra os movimentos
sociais ainda é tolerada por um Judiciario
submisso a um sistema penal anacronico, es-
tribado no discurso da manutencao da ordem
social e da estabilidade economica, que teima
desconhecer as injusticas sociais, a concen-
tracdo de rendas e as desigualdades sociais,
presentes no cotidiano brasileiro.

Com efeito, ha um evidente fenomeno de
contradicao estrutural entre o Sistema Penal
Brasileiro e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos, pois enquanto os direitos humanos
assinalam um programa realizador de igual-
dade de direitos de longo alcance, os sistemas
penais sdo instrumentos de consagracio ou
cristalizacdo da desigualdade de direitos em
todas as sociedades, na licio de Zaffaroni.

Saibam todos que os movimentos sociais
nao sio invencoes das classes populares, dos
comunistas ou de intelectuais, pois nascem
da insatisfacao dos que néo tem vez nem voz.
Trata-se de uma saudavel rebeldia coletiva,
e/ou protesto diante do confronto ideologico
entre os detentores dos meios de producio e
os que so tém a forca do trabalho.

Os movimentos sociais brasileiros se
apresentam em variadas configuracoes. Ar-
ticulam-se, geralmente, através de grupos
organizados de base, em redes em ambito
regional e nacional. Procuram organizar plura-
lidade de pessoas de segmentos diferenciados,

(s movimentos sociais
ndo séo invengies das
classes populares,
dos comunistas ou
de intelectuais, pois
nascem da insatisfagéo
dos que ndo tem vez
Nem voz

tais como: sem terra, assentados, pequenos
agricultores, quilombolas, indigenas, sem
teto em dreas urbanas, favelados, presidiarios,
homossexuais, travestis, dentre outros.

Na organizacdo da sociedade civil, as ma-
nifestacdes populares e os movimentos sociais
ocupam posicdo relevante, principalmente
0s que assumem atitudes emancipatorias, ou
seja, pelo fim de qualquer forma de opressao,
exclusdo e injustica social.

A existéncia da discussao sobre governantes
e governados estd materializada em uma das
mais concretas categorias de Gramsci: o Estado

ampliado. O aparelho ideoldgico do Estado se
caracteriza como o espaco da relaco entre os
detentores do poder e os que tém que se sub-
meter a esse poder. Dentro do Estado, de forma
ampliada, apresenta-se como uma possibilidade
de superacio dessa sociedade de classes.

Ha redimensionamento do conceito de
sociedade civil e da relacdo dessa esfera com
os aparelhos burocraticos, administrativos e
repressivos da sociedade politica. Em Marx,
a sociedade civil se referia as relacdes de
producdo dos bens materiais pertencentes a
infraestrutura. Gramsci, por sua vez, amplia
a concepcao de sociedade civil na qual as clas-
ses sociais, formadas no que se compreendia
por sociedade econdmica, alcancariam outra
dimenséo de sua maturidade politica.

Para que se densifique o conceito de
Estado ampliado de Gramsci, é necessario
identificar a sociedade civil ndo mais na infra-
estrutura, mas na superestrutura, como parte
que compoe esse Estado ampliado juntamente
com a sociedade politica.

Nesse sentido, a sociedade civil, segundo
Gramsci, seria o espaco de representacao de
interesses das classes e palco de um pluralismo
de sujeitos “privados’/coletivos (associacdes,
sindicatos, partidos politicos, ONGs, dentre
outros), na perspectiva de que a participacio
nesses espacos emana da vontade propria dos
individuos, em viés coletivo. Trata-se de uma es-
colha particular de cada um, embora sua acepcao
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e sua funcdo social sejam de carater publico.

A sociedade civil consiste no espaco de
conflito entre interesses privados/coletivos,
em busca da hegemonia. Por sua vez, a socie-
dade politica expressa os interesses das forcas
organizadas no plano politico, que se fazem
acompanhar por 6rgaos estatais burocraticos,
administrativos e repressivos, responsaveis
por garantir a ordem na sociedade.

Os movimentos sociais, de cunho popu-
lar, demarcam a histéria do Brasil, desde as
rebelides dos escravos, passando pelas lutas
operarias, pelas ligas camponesas, pelas lutas
indigenas, pelos sem-teto e pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).

Os portadores de deficiéncias, os movimen-
tos humanitdrios, culturais e ecologicos, e as
manifestacdes operarias e politicas tdo somente
poderao ser compreendidas e dimensionadas a
partir de sua praxis politica, mesmo assumindo,
cada um desses atores coletivos, sua estratégia
peculiar de organizacéo e de acéo politica.

Os movimentos sociais populares, a0 expres-

0 ato de fazer greve,
negar ser espoliado
ou |utar por um direito
torna-se um crime
contra a ordem social,
incomodando os bens
postos na vida e seus
alienados servigais

sar as contradicoes da sociedade capitalista, estdo
relacionados ou mediados, com as contradicoes
de classe. Dai as acoes de tais movimentos se-
rem minimizadas, ridicularizadas e reprimidas,
justamente por mobilizarem pessoas do povo,
que romperam o seu siléncio.

Ao tentar incriminar os movimentos so-
ciais, a classe dominante, através dos meios
midiaticos, enquadra essas legitimas mani-
festacoes, como reivindicacoes absurdas e
inadequadas, que querem minar a estabilidade
economica de um pais que quer saltar para o

primeiro mundo.

Os eventuais detentores do poder, com
esse discurso, angariam apoio de setores
da classe média, utilizando-se dos meios
de comunicacdo, procurando incriminar os
movimentos sociais e seus lideres, responsa-
bilizando-os pela intransigéncia, intolerancia
e 0 caos, nas vias publicas e no transito.

O ato de fazer greve, negar ser espoliado
ou lutar por um direito torna-se um crime
contra a ordem social, incomodando os bens
postos na vida e seus alienados servicais, que

fazem coro na midia, denominando os partici-
pantes dos movimentos sociais de arruaceiros,
desordeiros e vagabundos.

* Doutor em Direito Constitucional pela UFMG.
Professor de Direito Constitucional e Teoria do Estado
do bacharelado, mestrado e doutorado da PUC/MG.
Consultor da CAPES. Vice-presidente da Comissao
de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da
OAB. Conselheiro Federal da OAB/MG. Autor do
livro “Teoria do Estado: Novos Paradigmas em Face da
Globalizagao”, publicado pela Editora Atlas.

A criminalizacao da pobreza

O papel da Ageéncia de Noticias das Favelas

André Fernandes*

estratégia das elites e do Estado para se

perpetuarem no poder, ¢ calar a voz dos

pobres e criminaliza-los, com objetivo
de frear qualquer possibilidade de insurgéncia.
Podemos observar o exemplo do MST - Mo-
vimento Sem Terra, um dos mais importantes
grupos de luta por direitos sociais, que foi
perseguido e criminalizado em uma tentativa
de desqualificacdo do mesmo. Como exemplo
dessas acdes da imprensa sugiro a leitura do
livro “A degola” do PM pelos sem-terra em Porto
Alegre — De como a midia fabrica e impde uma
imagem, da jornalista Débora Lerrer.

No Rio de Janeiro, observa-se a criminali-
zacdo de liderancas de favelas e associacoes de
moradores desses locais de grande concentracio
populacional e presenca da criminalidade. E
importante nao esquecer, porém, que essa atual
criminalidade s6 conseguiu se instalar com a
auséncia do Estado, que ha mais de um século
abandonou nossas favelas. Apesar de algum in-
vestimento atual, que infelizmente percebemos
que se dd por conta dos mega eventos, ainda ¢
muito pouco diante de tao grande caréncia. O
que se tem atualmente, inclusive, é a presenca
do Estado policial nas favelas, uma das maiores
violéncias cometidas, implantando, como ja
foi dito por Vera Malaguti Batista, um controle
social. Essa violéncia nao ¢ explicitada, porque

existem grandes interesses, incluindo financei-
10s, para que nao seja apresentada ao mundo
tamanha barbarie.

Foi nesse cendrio que no ano de 2001 surgiu
a Agencia de Noticias das Favelas, a primeira do
mundo, com objetivo de democratizar as infor-
macoes desses locais, antes impenetraveis para
grande parte da sociedade. Essa democratizacdo
so acontece quando o expectador passa a ser
autor e tem o poder de mostrar sua vida, seus
problemas, suas lutas e conquistas. Nosso sonho
¢ de ter em cada favela do mundo um colabora-
dor, de maneira que o que acontece de bom em
uma favela possa ser implantado em outras e o
que acontece de ruim possa ser melhorado ou
extirpado. Com objetivo de direcionar nossas
acoes, escrevemos um editorial que € o nosso guia
para quem quer ser juntar a nossa organizacéo,
promovendo a democratizacdo da informagio das
favelas em detrimento a grande midia, formando
o que chamamos de midia contra hegemonica.

Unir e resistir para
Crescer ¢ prosperar

Levando em conta que (1) a luta auténtica é
aluta de classes, travada entre a elite e as classes
populares e que, justamente por esse motivo,
(2) convém a elite estimular a multiplicacdo
de grupos que lutam desarticuladamente por

0 que se tem
atualmente, inclusive,
& a presenca do Estado
policial nas favelas,
uma das maiores
violéncias cometidas

direitos de minorias, muitas das quais com-
prometidas apenas com pequenas liberdades de
comportamento ou consumo, faz-se necessario
somar a luta pelos direitos dos moradores de
comunidades carentes a uma luta revolucionaria
de carater mais amplo.

Nao hé duvidas de que as antigas maximas
latinas divide ut regne ou divide et impera, isto
¢, dividir e conquistar, estao na base dessa es-
tratégia de enfraquecimento do poder popular
colocada em pratica pelas classes dominantes.
Afinal, evitar a mobilizacdo e a unido das massas
por meio da sua divisio em inimeros grupos
desarticulados, independentes e, em muitos

casos, antagonicos no jogo social, sempre foi
um recurso largamente utilizado ao longo da
historia.

Desse modo, ainda que nosso foco seja as fa-
velas e comunidades carentes da América Latina,
nossa politica editorial é bastante ampla, pois
entendemos que a luta das favelas e das comuni-
dades carentes nao pode ser desvinculada da luta
global contra o capitalismo. Por isso, em nossa
organizacao, o termo favela adquire conotacdes
bem mais amplas do que uma mera designacao
pejorativa para comunidades carentes, passando
a representar todo aquele que ndo possui os
direitos basicos da cidadania ou mesmo os que
se identificam e apoiam a luta internacional dos
povos pelos direitos e pela cidadania.

Sendo assim, o principal objetivo da Agéncia
de Noticias das Favelas (ANF) é democratizar a
informacéo de modo geral, ndo apenas veicu-
lando noticias das favelas para o mundo, mas,
sobretudo estimulando a integracdo e a troca
de informacdes entre as favelas, sempre com a
finalidade de melhorar, por meio da formacéo
de uma ampla frente popular, a qualidade de
vida do povo, pois acreditamos que um mundo
melhor é possivel.

* Jornalista e fundador da Agéncia de Noticias das

Favelas. Escritor.

FLICKR FORA DO EIXO
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Exclusao e preconceito: dois problemas distintos

Geraldo Miniuci*

xistem hoje, no Brasil, dois grandes pro-

blemas sociais: a exclusio e o preconceito.

Sao duas questoes distintas, que, no
entanto, costumam ser confundidas: a primeira
diz respeito aos individuos que, nao tendo acesso
a saude, a educacdo, a moradia e ao emprego,
encontram-se, por isso, a margem da sociedade.
Ha, evidentemente, diversos graus de exclusio,
mas eles s3o apenas acidentalidades. Fiquemos
com a esséncia: tenha a dimensao que tiver, a
exclusio refere-se a um grupo social formado
por pessoas que ndo fazem parte do mercado
consumidor ou do mercado de trabalho, e que,
em suma, ndo dispdem de meios para sobreviver
com dignidade. A caréncia material é caracteris-
tica dessa exclusao.

Ja o preconceito é um fenomeno que, nao
sendo de natureza material, estd no plano das
ideias e das percepcoes que os seres humanos
tém de si mesmos e dos outros. Ele se refere
a ideias e percepcoes negativas a respeito de
tracos especificos das pessoas, sejam eles a cor
da pele, a religido, a nacionalidade, a etnia ou
a orientacdo sexual, apenas para ficarmos com
alguns exemplos. Dessas ideias e percepcoes
pode-se partir para uma atitude hostil, com
diversos graus de intensidade, da discriminacéo
dissimulada e naturalizada até a perseguicio
aberta, em que um grupo social, no comando
do Estado, busca a total aniquilacao do outro.

Em suma: se a caréncia material é a carac-
terfstica da exclusdo, um estado de espirito ¢ a
marca do preconceito. Com diferencas como
essas, as medidas para diminuir, se nao for pos-
sivel eliminar, a exclusdo e o preconceito serdo
igualmente distintas. De um lado, trata-se de
um problema de distribuicéo de oportunidades,
que pode exigir intervencdo nio somente na
ordem econdmica, com medidas distributivas

0 pensamento
preconceituoso tem
raizes histdricas e
se naturaliza ao ser
transmitido de uma
geragao para outra

de riqueza, como também em diversos ambi-
tos da vida em sociedade: nas instituicoes de
ensino, no servico publico e também no setor
privado. Bolsas de estudo para pessoas carentes,
instituicao de cotas em reparti¢des de trabalho
ou em universidades, concessio de beneficios

em concursos publicos sdo alguns exemplos
de medidas de inclusdo, tomadas em favor de
pessoas de um determinado extrato social.

De outro lado, porém, ndo sendo o problema
do preconceito de natureza material, mas de
percepcdes que individuos tém uns dos outros,
como entdo enfrentd-lo? Em muitos casos, o
pensamento preconceituoso tem raizes histo-
ricas e se naturaliza ao ser transmitido de uma
geracdo para outra. Quebrar essa cadeia exige
determinacdo politica e disposicao para lutar
contra resisténcias. Ha duas frentes a serem
consideradas: a da prevencio e a da repressio.
Quando o poder publico estabelece medidas
para enfrentar o preconceito, ele o faz, no plano
da prevencao, mediante educacio e campanhas
de esclarecimento, e, no plano da represséo,
através da criminalizacao de condutas precon-
ceituosas. No Brasil, verifica-se, no plano da
prevencdo, resisténcia de setores da sociedade a
alguns projetos contra a homofobia; ja no plano
darepressao, ocorre uma criminalizacio seletiva,
em que se tipificam os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, mas se ignoram os crimes
que resultam de outros preconceitos.

Essa diferenciacdo entre exclusio e pre-
conceito permite-nos tratar de dois temas que,
embora interligados, sdo distintos e reclamam
solucoes distintas: um sistema de quotas, por

Se a caréncia material
& a caracteristica da
excluséo, um estado de
espirito & a marca do
preconceito
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exemplo, pode ser uma resposta para os social-
mente excluidos, mas nio resolvera o problema
do preconceito. A suposicdo de que a inclusao
social elimina o preconceito desconhece a realida-
de de paises como Brasil e EUA: aqui, a ascensao
de mulheres a cargos de comando, nos mais
diversos niveis, a comecar pela chefia de Estado
e de governo, ndo implicou uma correspondente
diminuicdo do machismo na sociedade brasileira,
damesma forma como 14, nos EUA, a ascensio de
negros aos mais altos cargos publicos e privados
ndo trouxe o fim do preconceito e das tensdes
racials entre os norte-americanos.

Os preconceitos exister e se perpetuam ao
longo de geracdes. Interromper esse processo
ndo é facil: de um lado, ha resisténcias politicas,
como no caso da luta contra a homofobia, de
outro, quando nao ha essa resisténcia, estabele-
cem-se politicas publicas que buscam prevenir e
reprimir o preconceito, porém de forma seletiva,
ironicamente tendo como referéncia ideias que
s40 necessarias para a existéncia do preconceito
como, por exemplo, a ideia de raca. Com isso,
tornam-se presentes nao as caracteristicas univer-
sais do ser humano, mas suas particularidades, e
reforca-se assim uma perspectiva que, na realida-
de, perpetua aquilo que se deseja eliminar.

* Professor Associado da Faculdade de Direito da
USP.



Marcel Citro*

sta na ordem do dia a declaracdo do

Sr. Warren Buffet, segunda maior for-

tuna dos Estados Unidos: “Existe uma
Guerra de classes, é certo, mas é a minha
classe, a classe rica, que esta fazendo esta
guerra, e nos estamos ganhando”.

Se ha uma guerra de classes, como pro-
palava Marx e conforme afirma o Sr. Buffet,
pode-se dizer que, no Brasil, o topo dourado
da piramide social ja ganhou. Nao a tdo
propalada Classe A, pois esta retine assa-
lariados, profissionais liberais e pequenos
empresarios cuja renda média por pessoa do
grupo familiar é de cerca de R$ 6.563,73 (
de acordo com dados da ABEP — Associacdo
Brasileira de Empresas de Pesquisa), mas sim
0 apice, o cume, o pinaculo: os beneficiarios
do enriquecimento espetacular que por meios
indevidos se alcaram ao triplice AAA, donos
de ativos na casa dos sete ou oito digitos. E
esta casta que venceu a guerra, e que agora
perpetua o seu triunfo por meio de uma com-
plexa e intrincada estrutura de poder.

Quero deixar bem claro que o sujeito
que alcancou os pincaros da riqueza por
mérito proprio - ou o bem nascido que
somente administra seu legado - sequer lu-
taram esta guerra. Ndo causaram dano, nao
vitimaram ninguém. O rico € um sujeito a
ser prestigiado no nosso modo de producao
capitalista, pois seu poder de investimento,
se bem direcionado, cria empregos, enseja
oportunidades e faz gerar renda no seu meio
circundante.

Refiro-me aqueles milionarios que
enriqueceram a sombra do Estado, ou por
causa dele. Aos que forjaram fortunas a
partir de grandes passivos, indiferentes a
sorte dos credores. Refiro-me aos golpistas
de todos as matizes que auferiram uma
bolada como resultado de uma sucessao de
pequenas patifarias, e respondem a vinte ou
trinta processos que, bem administrados,
vao tramitando, tramitando, tramitando...
Refiro-me, em ultima anélise, ao suceder
de personagens que ocuparam as manchetes
dos jornais nos ultimos quinze anos, cujos
nomes vao sendo esquecidos a medida que
a roubalheira sem precedentes de ontem é
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Os pobres perderam

suplantada pela roubalheira sem preceden-
tes de hoje.

Noticia divulgada recentemente em va-
rios jornais brasileiros, a partir de um estudo
encomendada pela Tax Justice Network (
Rede de Justica Fiscal, em uma traducéo
livre) aponta que os brasileiros detém a
quarta maior fortuna do mundo em paraisos
fiscais. De acordo com relatorio daquela
entidade, “os super-ricos brasileiros detém
o equivalente a um terco do PIB em contas
off-shore”, ou seja, livres de tributagdo e de
supervisao pelo Banco Central.

Em um momento de flexibilizacdo dos
controles para permitir que as obras da Copa
2014 e Olimpiadas 2016 sejam finalizadas
a tempo — evitando um vexame gigantesco
caso o0 pais, sob escrutinio universal, nio
prepare a infra-estrutura necessaria — ¢é
preciso ter cuidado para que nao haja mais
uma monumental transferéncia irregular
de recursos publicos para o setor privado.
O estudo citado mostrou que os bilionarios
brasileiros somaram, até 2010, 520 bilhoes
de dolares em paraisos fiscais: A prosseguir
neste ritmo, quanto serd ao final de 2014? E
ao final de 2016? Chegaremos ao desonroso
primeiro lugar?

E o Poder Judicidrio, o leitor deve estar
pensando. Pois €, o judiciario...

No ambito criminal as penas para os
crimes financeiros e assemelhados prescre-
vem com a rapidez quase instantanea das
transferéncias para o exterior, e o principio
da presuncéo de inocéncia vem adquirindo
dimensoes faraonicas e contornos quase
absolutos. Ora, presumir a inocéncia de um

Se a acusacdo cabe a prova da existéncia
do crime e sua autoria, a defesa ¢ atribuido o
onus de provar que houve prejuizo relevante
pelo descumprimento de uma formalidade.
No Brasil, contudo, as garantias do acusado
AAA no processo penal, manejadas por pro-
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licito de fazer usos dos varios recursos que
eternizam uma demanda judicial, ha a pratica
ilegal de blindagem patrimonial: transferem-
se bens para terceiros, opera-se no mercado
financeiro por prepostos, utilizam-se cartoes
de crédito expedidos por bancos situados em

Refiro-me aos golpistas de todos as matizes que
auferiram uma bolada como resultado de uma sucesséo
de pequenas patifarias

Refiro-me aqueles milionérios que enriqueceram &
sombra do Estado, ou por causa dele

acusado de crimes econdomicos — no curso
de uma investigacao — nao ¢ o mesmo que
dificultar até quase a inviabilidade o seu
processamento, a colheita de provas ou
mesmo a prisao cautelar.

JADIR CIRQUEIRA DE SOUZA

Jorge Luiz
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paraisos fiscais. E os meios legais de cobranca
se perdem nos complexos meandros da ritu-
alistica processual.

Os pobres também estiao perdendo no
Brasil, Sr. Buffet. E de goleada.

Que venham os jogos para nos consolar. E
que aquela “ taca do mundo” ndo seja nossa!

* Juiz federal, professor de direito tributario na

BUCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL
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Djalma Pinto*

o passado, alguns com a visio com-

pletamente distorcida sobre a fina-

lidade do Estado e da atuacdo dos
governantes, imaginaram que a politica fosse
incompativel com a Moral. Maquiavel afirmara
que os principes vitoriosos nao cumpriam a
palavra empenhada. Hitler, porém, mostrou ao
mundo que o exercicio do poder e a propria
Ciéncia do Direito, sem um balizamento a
partir de valores basicos inegociaveis, pro-
vocam dor, angustia, injustica e morte. A
partir dai, consolidou-se o reconhecimento
do vigor normativo dos principios, sua forca
vinculante capaz, inclusive, de impor sancdo
aos seus violadores.

O mandato eleitoral outorga legitimidade
ao cidaddo escolhido pelo povo para atuar
durante todo o tempo do seu exercicio, em
favor do interesse coletivo. Dai a imposicéo de
sua cassacdo quando o agente se desvia dessa
finalidade, agindo em favor de seu interesse
pessoal; quando utiliza o poder politico para
fins escusos. A observancia da ética, da acdo
voltada para a pratica do bem, o compromisso
permanente em fazer aquilo que representa o
melhor para a coletividade ¢ inerente ao exer-
cicio do mandato, dai qualificar a Constituicao
como falta de decoro (§ 1°, art. 55) a atuacio
do parlamentar que tipifica abuso das prerro-
gativas ou percepc¢do de vantagens indevidas,
além de outras condutas definidas no regimento
interno da respectiva casa legislativa.

Diante das aberracoes e distorcoes no
exercicio do poder, é visivel a completa falta de
formacdo, na familia e na escola, para atuacdo
na representacio popular. E imperiosa uma
mudanca de paradigma, a partir de duas pro-
vidéncias inadiaveis: a) julgamento imediato

Cargos em

Diego Marques*

direito administrativo é, sem duvida,
repleto de assuntos instigantes, muitos
dos quais dao azo a intensas discussoes.
Tal ocorre, por exemplo, com os contratos
administrativos: muito se discute a respeito de
sua excessiva formalidade, que acaba gerando
mintcias dispensaveis e engessadoras. Todavia,
dentre os intimeros pontos de controvérsia,
ndo ha como deixar de destacar os cargos em
€Omissao, tao comuns e, a0 mesmo tempo, tao
discutidos por quem labuta e por quem reflete a
respeito da administracao ptblica no Brasil.
Parte da aversao existente em torno dos
cargos em comissdo esta relacionada ao fato
deles constituirem excecao a regra geral do
ingresso no servico publico brasileiro, que
ocorre pelo concurso publico. Por imposicio
do artigo 37, inciso 1T da Constituicao Federal
brasileira, “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei...”. Por meio
do concurso publico, busca-se evitar favoreci-
mentos, garantindo o cumprimento aos princi-
pios da moralidade e da impessoalidade.
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Mandato eleitoral e ética

pelo STE STJ e Tribunais estaduais de todos
0s processos em que denunciados criminal-
mente cidaddos exercendo mandato eletivo;
b) conscientizacao de cada crianca pelos pais
e educadores da necessidade de respeito aos
bens publicos, passando-lhes a convic¢ao de
que o pior crime, o ilicito que deve provocar
vergonha e o mais profundo vexame consiste
no desvio de verba da populacio.

Somente pela efetividade da sancao e pelo
estimulo, desde a infancia, ao zelo pelos inte-
resses e bens da coletividade, é possivel uma

Diante das aberragies
e distorgdes no
exercicio do poder,
& visivel a completa
falta de formagao, na
familia e na escola,
para atuagao na
representagdo popular

mudanca radical na postura, ja repugnante,
da utilizacdo do mandato para a pratica de
delitos, sem reacdo eficaz da sociedade atra-
vés dos agentes com a atribuicao de impor a
respectiva san¢do. Nao basta s6 a Constituicdo
exigir probidade, eficiéncia e ética de quem
atua em nome do Estado. E necessirio que

suas normas tenham efetividade, pela cassacéo
daqueles que ousem utilizar o poder com fins
distorcidos, bem como pela conscientizacdo
de que a funcdo publica nao pode abrigar
infratores da lei.

O compromisso do mandato eletivo com
a observancia da ética deve iniciar-se ja no
momento da disputa eleitoral. O eleitor, que
exige bens, dinheiro ou emprego para votar
em alguém, deve ser exemplarmente punido
assim como o candidato que oferece ou da
qualquer coisa para ser votado. A compra do

C

voto sO pode ser combatida com educacio
civica e sancdo exemplar aplicada aos que
comprovadamente a praticam.

* Professor. Advogado. Escritor. Ex-procurador-geral
do Estado do Ceara. Autor dos livros “Distor¢des do
poder”, “Marketing, politica e sociedade” e “A cidade da
juventude”, ambos pela Cia do Livro. “Direito eleitoral:
Improbidade administrativa e Responsabilidade fiscal”
e “Elegibilidade no direito brasileiro”, ambos pela
Editora Atlas. Coautor do livro “Samba no Pé & Direito

na Cabeca”, pela Editora Saraiva.

Comissao na Administracao Publica

Numa prefeitura, por
exemplo, & o prefeito
quem dispie da
liberdade de proceder
A4S nomeagdes

Contrapondo-se ao concurso publico, os
cargos em comissao sao de livre nomeacdo e
exoneracao, pois seu provimento ocorre se-
gundo o desejo da autoridade administrativa
competente. Numa prefeitura, por exemplo, é 0
prefeito quem dispoe da liberdade de proceder
as nomeacoes; numa Camara de Vereadores, é
o Presidente da Camara quem o faz.

Entretanto, a Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, inciso V, realiza importante
afirmacéo a respeito dos cargos em comissao,
dizendo ser imprescindivel para sua criacao
que eles destinem-se a funcoes de direco,

Parametros constitucionais para cria¢do

chefia e assessoramento. Assim, sempre que
0s ocupantes destes cargos estiverem desem-
penhando tarefas rotineiras, nao relacionadas
ao setor de organizacéo e aconselhamento das
autoridades publicas, nao havera conformida-
de com o tripé constitucional.

Infelizmente, a deturpacio desse instituto
tem ocorrido com frequéncia, dando ensejo a
sua utilizacdo com finalidade diversa daquela
pretendida pela Constituicdo Federal, o que
normalmente ocorre para favorecer apadrinhados.
Quando é assim, ocorrera o tdo conhecido “cabide
de emprego”. O Supremo Tribunal Federal tem
claro entendimento a esse respeito, dizendo, por
exemplo, na ADI 3.706, de 2011, que cargos com
atribuicoes meramente técnicas, nao destinados
a funcoes de direcdo, chefia e assessoramento
ndo podem ser de livre provimento, sob pena de
afrontarem o Texto Magno.

Nao basta que o cargo em comissao te-
nha atribuicoes de chefia: é necessario que
a estrutura administrativa o comporte. O
Supremo Tribunal Federal, por meio do RE
365.368-AgR, de 2007, foi bastante claro a
esse respeito, dizendo: “ha que ser guardada
correlacdo entre 0 nimero de cargos efetivos e

em comissao, de maneira que exista estrutura
para atuagdo do Poder Legislativo local.” A ra-
zdo de tal exigéncia é evidente, pois a estrutura
piramidal da administracdo publica nao pode
ser invertida. Se existe um diretor ou um chefe,
¢ imprescindivel que existam servidores em
numero tal que justifique sua existéncia.

Portanto, percebe-se que os cargos em
comissdo — vulgarmente chamado por CCs
— desempenham importante missao na es-
trutura administrativa brasileira: sao eles que
realizam as funcdes de mando. Contudo, de-
vem obedecer s diretrizes Magnas. No poder
judiciario, ¢ significativo o ntumero de acdes
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas com
0 objetivo de combater leis que criaram cargos
em comissdo em dissonancia com os preceitos
da Constituicdo Federal.

* Diego Marques Gongalves, professor de Direito Civil
da URCAMP/Sao Gabriel. Mestre em Direito pela
UNISC. Especialista em Direito Constitucional pela
UNIFRA. Bacharel em Direito pela URCAMP/Sao
Gabriel. Advogado. E servidor concursado da prefeitura
de Santa Margarida do Sul, onde desempenha fungées

de controle interno.
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Educacao sentimental, nao educacao para o PIB

José Manuel de Sacadura Rocha*

enho proposto que a abordagem juridica

contemporanea reveja seus principios e

doutrinas, principalmente quanto aos
mecanismos de punicéo, desde a reforma dos
Codigos quanto da Jurisprudéncia pertinente,
até a reforma da linguagem académica juridica.
O conjunto de principios inovativos que visam
uma abordagem zetética e abolicionista, devem
ser capazes de proporcionar uma reflexdo que
coloque o Direito no lugar de uma ‘significacio
juridica ndo linear e no literal’.

Nao ‘linear’ quer dizer que as alternativas
ao Direito posto devem conviver com lugares
rebelados e nao povoados pelos ditames
convencionais da justica, lugares de escape,
lugares infames, lugares de desvario. Nesses
rincoes juridicos, onde o Estado mal chega
ou onde é desconhecido pelos individuos,
normalmente desprezado por eles, é comum
verificar-se um preenchimento de justica
que foge muito as interpetacoes e aplicacoes
da justica civilizatoria; neste sentido que
digo ‘nao literal’. Quanto se tem a aprender
para o bem de todos e do Direito nesses
lugares indspitos e desprestigiados pelo
ordenamento juridico!

Elaborei 20 principios apresentados
recentemente em palestra patrocinada pelo
Jornal Estado de Direito (SP, 26 de junho),
que nos podem conduzir por esse caminho
niao povoado de tradicionalidade e norma-
lidade juridica, principios para um Direito
Alternativo (cf. artigo anterior neste Jornal).
Um desses principios fala de ‘Educacdo
Sentimental’, reportando-se ao pensamento
de Aristoteles e a exegese politica cidada
do ateniense. Aqui procuro confrontar essa
ideia de ‘Educacdo Sentimental’ com a ideia
de ‘Educacdo para o PIB". No bojo deste en-
frentamento existem preocupacoes politicas
e juridicas importantes, nomeadamente as
que opdem uma educacdo juridica voltada
para a mediacdo, conciliagdo, restauracdo e
prevaléncia da proprocionalidade e razoabi-
lidade punitiva, e uma formacao juridica que
entende como natural a identificacio, no nivel
micro, entre educacdo e comércio, e no nivel
macro, entre educacdo e retorno para o PIB
per capita do pais.

A constituicdo da vida democratica, logo,
de um Estado Democratico de Direito, pressu-
poe um espectro maior de direitos e garantias
em defesa de valores como o pluralismo, a

A ideia retributiva e
conciliataria, ndo sdo
incompativeis entre
si, e estlo presentes
desde a formagéo
da cidade-estado
ateniense

liberdade civil, igualdade de procedimentos
e no acesso 4 justica, independente de raca,
classe, género, orientacdo sexual, religido
etc. A aceitagdo e a capacidade de os praticar
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dependem muito mais de uma educacio de
humanidades do que uma simples formacéo
contabil no seio do Direito.

A ideia retributiva e conciliatéria, ndo sio
incompativeis entre si, e estdo presentes desde
a formacdo da cidade-estado ateniense, na
conjugacdo de esforcos das fratrias para que
a paz e a civilidade politica se sobrepujassem
a vendetta e controvendetta, portanto muito
antes da educacdo para o convivio interpessoal
no ambito da polis preconizado por Aristoteles.
Existia de fato um ‘direito privado’ (dikai) no
que concernia a punicao de homicidios nao
intencionais, pelo menos a partir de Dracon,
quando o agente era colocado frente a familia
do morto, e, caso esta estivesse de acordo, a
punicdo poderia ser convertida em pagamento
de indenizacdo pecunidria e exilio. No caso de
homicidio intencional (graphai) o crime era

julgado pelo tribunal, o Aredpago.

Com relacdo a Aristoteles devemos lembrar
que o termo politica representa, antes de tudo,
a ‘relacdo social’ inerente ao convivio no am-
bito da polis. Como os gregos na Antiguidade
néo diferenciavam filosofia, politica e justica,
a educacao assumia uma global e peculiar
importancia, uma ‘educacao sentimental’ que
se preocupava, antes do conhecimento (dia-
noética), com a ética, entendida esta como a
poesis capaz de transformar, pela intervencéo
politica, a fatalidade e as circunstancias adver-
sas impostas naturalmente aos homens.

Nao é por acaso que Aristoteles para falar de
justica, seus tipos e diferenciacdes, escreve um
livro com 0 nome de ‘Ftica a Nicomaco’. Mas, se
a poesis (por sinal, também ‘poesia’l) é essa acio
transformadora (criativa, utépica) que se pre-
ocupa com a harmonia, a conciliacdo e o bem
coletivo no seio da cidade-estado, é a0 mesmo

Com relagéo a
Aristdteles devemos
lembrar que o termao
politica representa,

antes de tudo, a

‘'relagao social inerente
a0 convivio no @mbito
da palis

C

tempo praxis, enquanto acdo concreta e propo-
sitada por um individuo que assim, na sua acao
transformadora se transforma a si mesmo, no
sentido de se realizar criativamente e adquirir a
felicidade e bem-estar pessoal, a grande virtude
e o grande proposito da existéncia humana.
Dai que 0 homem que age poeticamente e com
verve politica realiza o bem coletivo e encontra
a sua propria felicidade, a recompensa maior da
inexoravel intersubjetividade a que esta sujeito
no seio de seu grupo, comunidade, cidade,
Estado, Mundo. Eis, pois, o objetivo maior de
uma ‘educacdo sentimental’ em detrimento da
‘educacdo (ou formacao?) para o PIB’.

* Professor de Direito e Pés-Graduagio de Filosofia,
Histdria do Direito e Hermenéutica Juridica. Autor
dos livros Fundamentos de Filosofia do Direito — Atlas.
Sociologia Juridica — Elsevier, Antropologia Juridica

— Elsevier.
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Estatuto da Diversidade Sexual

Maria Berenice Dias*

ada hd de mais perverso do que condenar
alguém a invisibilidade. Tanto é assim
que a indiferenca, ignorar a existéncia,
¢ a forma de maltratar alguém. E o que acontece
com gays, léshicas bissexuais, travestis e transe-
xuais deste pais. Como néo existe uma legislacao
que reconheca seus direitos e criminalize os atos
homofobicos de que sdo vitimas, estao a margem
do sistema juridico e tornam-se reféns de toda a
sorte de violencia e agressdes. E isso que se vive
em um Estado que se diz democrético e de direito,
cuja Constituicao assegura a todos o respeito a
dignidade, o direito a liberdade e a igualdade.
Apesar do enorme preconceito de que sio
alvo, das perseguicoes que sofrem, mantem-se

Um Estado que se
diz democrético
e de direito, cuja
Constituigdo assegura
a todos o respeito 2
dignidade, o direito &
liberdade e a igualdade
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omisso o legislador. Por medo de ser rotulado
de homossexual, de nao se reeleger invocam
preceitos biblicos para pregar o 6dio e a discri-
minacdo. Nada mais do o preconceito disfarcado
em protecao a sociedade. Nao é por outro motivo
que, até hoje, ndo foi aprovada qualquer lei que
criminalize a homofobia ou garanta direitos as
unides homoafetivas.

Como a Justica ndo consegue conviver com
injusticas, ha mais de uma década, passou a assegu-
rar direitos a populacdo LGBT. Estes antecedentes
em muito contribuiram para o Supremo Tribunal
Federal reconhecer as unides homoaletivas como

entidade familiar. Com isso foi admitido acesso ao
casamento. A decisdo, além de ter efeito vinculante
e eficacia perante todos, desafiou o legislador a
cumprir com o seu dever de fazer leis.

Mas ninguém mais poderia aceitar este grande
desafio do que a Ordem dos Advogados do Brasil
que criou Comissoes da Diversidade Sexual em
todos os Estados e muitos Municipios, bem
como uma Comissio no ambito do Conselho
Federal. Um grupo de juristas elaborou o Estatuto
da Diversidade Sexual e propostas de emenda
constitucionais. O projeto também contou com
a colaboracdo dos movimentos sociais. Tem a

Editora Impetus
Uma editora inteligente e de alma jovem como vocé.
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estrutura de um microssistema, como deve ser a
legislacao voltada a segmentos sociais vulneraveis.
Estabelece principios, garante direitos, crimina-
liza atos discriminatérios e impde a adocdo de
politicas publicas.

Diante da enorme repercussio alcancada
pela Lei da Ficha Limpa, foi desencadeado um
movimento para angariar adesdes para apresen-
tar o Estatuto por iniciativa popular. Para isso é
necessaria a assinatura de cerca de um milhao e
meio de cidadaos.

Certamente ¢ a forma de driblar a postura
omissiva dos legisladores que nao poderao alegar
que a iniciativa desatende ao desejo do povo.

Néo hd outra forma de a sociedade reivindicar
tratamento igualitario a todos, independente de
sua orientacdo sexual ou identidade de género.

Néao ¢ uma proposta que deve contar com
a participacdo somente dos homossexuais. E
um projeto de cidadania para garantir direitos
humanos.

E a primeira vez que ocorre uma movimenta-
¢do social pela aprovacdo de uma lei que assegure
direitos a léshicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais.

Assim, todos que acreditam que o Brasil ¢
um estado livre e democratico precisam aceitar
este desafio e aderir a campanha pelo site: www.
estatutodiversidadesexual.com.br.

Advogada; Presidenta da Comissdo da Diversidade
Sexual do Conselho Federal da OAB.

Economia & Justica | Eugénio Rosa de Aratijo

Nesta obra, o autor aborda o tema, muito discutido atualmente, da judicializacao da politica e do ativismo
judicial, dando &nfase a politica monetaria. Esse fenbmeno se refere ao atual papel do Poder Judiciario frente
aos demais Poderes, em que abandona o papel de mero espectador para passar a ser mais funcional, atuacao
que reflete na doutrina da separacao de poderes, tornando-a, em consequéncia, mais dinamica, democratica,
e discursiva.

&
JUSTICA

Ativismo judicial na politica monetaria

InUmeros julgados do Supremo Tribunal Federal sao analisados visando a busca de argumentos da jurisprudencia
criativa no atual estagio de evolugao hermeneutica desse Tribunal, orgao de guarda da Constituicao, que tem
atuado no sentido de desenvolver sua fungao normativa, acrescentando maior relevo ao ativismo judicial.

O autor também contextualiza o ativismo judicial, dando destaque as politicas cambial, fiscal, aduaneira e
monetaria, preocupando-se em demonstrar como a politica economica, elaborada e executada pelos Poderes
Legislativo e Executivo, pode ser objeto de controle pelos magistrados.

EUGENIO ROSA DE ARAUJO

Diferenciais da Obra:

e Escrita por um autor de referencia na area.
J\pETLS e Livro de reflexao academica, que permitira ao leitor ter argumentos plausiveis e consistentes, necessarios
para uma formacao critica dentro do Direito Econdmico.

I Visite: www.impetus.com.br e conheca outras obras. EEE—
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Feminismos descolonizadores

César Augusto Baldi*

A rearticulagio
entre sexualidade
e espiritualidade,
porque, por um lado, o
feminismo hegemanico
aSSOCioU repressao
de direitos sexuais
e reprodutivos ao
ambito religioso e,
por outro, permitiu
que a subjetividade
sexual fosse monopdlio
das diversas direitas
politicas e religiosas

oaventura Santos salienta que o que

“nao existe ¢, na verdade, ativamente

produzido como nao existente, isto
é, como uma alternativa nao credivel ao que
existe”, por meio de cinco logicas da inexis-
téncia: as monoculturas do saber, do tempo
linear, da classificacdo social, da producio e
da escala dominante.

Neste sentido, o “feminismo descoloniza-
dor” se insere na ecologia dos reconhecimen-
tos, procurando romper tanto com a hierar-
quia quanto com a diferenca. Sdo perspectivas
feministas que: a) integram a discriminacdo
sexual no marco mais amplo de sistema de
dominacio e desigualdade, em especial ra-
cismo e classismo; b) procuram descolonizar
as correntes eurocéntricas do feminismo; ¢)
se orientam por um olhar critico dentro da
propria diversidade.

Dai porque, para ele, apontem contribui-
¢Oes Importantes:

a) o carater acumulativo das desigual-
dades, criticando o feminismo eurocéntrico
que oculta enormes desigualdades entre as
mulheres;

b) a dentincia do mito da democracia racial
e, assim, o reconhecimento da desigualdade
na diferenca (as discriminacdes de que sdo
vitimas dentro de suas comunidades) e da
diversidade da igualdade (as diversas formas
de trabalhar a igualdade de género);

¢) o corpo como territorio, ou seja, a
passagem de um feminismo desterritorializa-
do (articulando equivaléncias entre vitimas e
formas de discriminacdo pelo mundo) para
uma reterritorializacio da luta, dada a cen-

tralidade da terra e do territorio, em especial
para as mulheres indigenas, camponesas e
afrodescendentes.

Longe de uma suposta linha temporal de
feminismos de primeira e segunda onda que
mal esconde seu cardter profundamente eu-
rocentrado, uma nova gramatica que procura
“descolonizar” os proprios feminismos.

Neste sentido, salientem-se alguns pontos
de tensao.

1. A descentralidade do secularismo
como veiculo emancipatério e, pois, o
reconhecimento de que o secularismo nem
sempre foi sinonimo de igualdade entre os
sexos e, muitas vezes, foi usado como justifi-
cativa pelos poderes coloniais para processos
de “missao civilizatéria”, o que salientam os
distintos feminismos islamicos.

2. A discussao renovada de piblico e
privado, de que a Slut Walk e Pink Chaddis
(India) sao exemplares: em parte, como diz Ra-
tna Kapur, refletem a “ansiedade em relacao ao
fato de mulheres ocuparem espacos publicos
como cidadas, profissionais e consumidor*s”
e, a0 mesmo tempo, o desejo de mulheres
poderem experienciarem o espaco publico sem
a constante ameaca a integridade corporal.

3. A rearticulacido entre sexualidade
e espiritualidade, porque, por um lado, o
feminismo hegemonico associou repressao
de direitos sexuais e reprodutivos ao ambito
religioso e, por outro, permitiu que a subjeti-
vidade sexual fosse monopolio das diversas di-
reitas politicas e religiosas. As reinterpretacdes
do Corédo (em especial, as sufis) questionam
este processo.

4. A pluralidade de atuacoes e intera-
coes. As mulheres indigenas e islamicas des-
tacam que a luta por seus direitos se da dentro
do marco de defesa dos direitos coletivos e
ndo apesar deles, como se fosse necessario
optar entre eles. Ao mesmo tempo, as coali-
z0es se fazem imprescindiveis entre as lutas:
em certo momento, é importante associar-se
com ecologistas, em outro com antirracistas,
em outro com processo descolonizador, em
outro, utilizar a jurisprudéncia internacional;
uma porosidade de estratégias que o feminis-
mo eurocentrado sempre teve dificuldade de
reconhecer.

5. O questionamento da matriz hete-
ronormativa. Com o lema “ndo ha desco-
lonizacao sem despatriarcalizacio”, algumas
feministas destacam a necessidade de romper
com a matriz de pensamento que “assume que,
para que 0s COrpos sejam coerentes e tenham
sentido, deve existir um sexo estavel expresso
através de um género estavel” (Jenny Ortiz)
e, portanto, a abertura para coalizacdo com
“sexualidades dissidentes”, como atestam as
lutas pela lei de identidade de género .

Os novos processos constitucionais, em
especial Equador e Bolivia, avancam muito
em termos de linguagem ndo sexista, mas
resta muito a trabalhar para a “descolonizacio
do ser”.

* Mestre em Direito (ULBRA/RS), doutorando
Universidad Pablo Olavide (Espanha), servidor do
TRF-42 Regido desde 1989,é organizador do livro
“Direitos humanos na sociedade cosmopolita” (Ed.
Renovar, 2004).
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Jadir Cirqueira de Souza*

violéncia escolar praticada pelos alu-

nos encontra-se na pauta diaria meios

de comunicacdo e nas universidades
européias, segundo Eric Debarbieux, na obra
Violencia na escola: um desafio mundial? Nos
debates travados, notadamente quando ocor-
rem homicidios e suicidios muitos especialis-
tas apresentam solucdes em duas vertentes:
mais policiais nas escolas e a melhoria da
qualidade da educacdo. Porém, passada a
fase do interesse jornalistico, as propostas sio
esquecidas para serem reativadas, na proxima
tragédia escolar.

Além delas, parece-me que as principais
ainda passam distante dos debates: como tor-
narem-se efetivos os paradigmas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) nas escolas
brasileiras? Os sistemas de educacio e de jus-
tica possuem condicdes de oferecer suficiente
resposta as multiplas formas de violéncia
escolar? De outro lado, as escolas recebem

S
e
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Violéencia nas escolas

indices de indisciplina e denunciar aqueles
que praticaram atos infracionais (crimes e
contravencoes penais)?

Segundo o livro Violéncia escolar, algumas
medidas sdo necessarias, sendo uma das
principais a inclusao do ensino do ECA nos
curriculos, sobretudo nos cursos superiores de
Pedagogia e Direito, posto que as discussoes
sobre as formas de violéncia, as definicdes
mais importantes e os participes das relacoes
juridicas exigem o dominio dos fundamentos
estatutarios, sob pena da tematica ficar no
plano da retérica vazia.

Abstraindo-se da discussao relativa a ne-
cessaria lei federal, a primeira medida centra-
se na adequacao do Regimento Interno escolar
aos parametros legais vigentes. Regras claras
sobre direitos e deveres dos alunos, pais, pro-
fessores e direcao; estabelecimento de regras
de procedimento para apuracio das infracoes
escolares, exclusivamente as mais graves; e a

Os sistemas de educagéo e de justiga possuem
condigies de oferecer suficiente resposta as maltiplas
formas de violéncia escolar?

muitos alunos, na qualidade de vitimas de
maus-tratos, praticantes de atos infracionais
e indisciplinados e ndo podem, por forca de
lei, abandona-los a propria sorte. A partir
do obrigatério conhecimento do ECA, como
proteger as vitimas de maus-tratos, reduzir os

fixacdo de punicoes compativeis formam o ar-
cabouco administrativo, seguindo-se as licdes
de Odete Medauar no livro A processualidade
no direito administrativo.

Além do excepcional aspecto punitivo
de natureza administrativa, os dirigentes das

A primeira medida
centra-se na adequagéo
do Regimento Interno
escolar aos parametros
|legais vigentes. Regras
claras sobre direitos
e deveres dos alunos,
pais, professores e
diregao

instituicdes devem primar pela constante
melhoria da qualidade do ensino, sob pena
das escolas serem transformadas em tribunais,
desfigurando-se suas reais funcoes. Escolas
limpas e confortaveis, aulas interessantes,
além de corpo docente motivado, na linha das
licoes do livro Aula nota 10, de Doug Lemov
sdo excelentes antidotos contra a violéncia,
sendo, na verdade, mais eficazes do que a
mera punicao.

Paralelamente, segundo o principio esta-
tutario da municipalizacéo, o Poder Ptblico
devera ser sensibilizado para criar dois progra-
mas de apoio as escolas, previstos no art. 90, 1
e [T do ECA: o programa de orientacio e apoio
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socio-familiar(I) e o de apoio socio-educativo
em meio aberto(Il), ambos voltados para a
integral protecao dos direitos das vitimas.

Também devera ser aperfeicoado o sistema
de apuracdo dos atos infracionais que ocor-
rem nas escolas. De modo contrario as regras
preconizadas na legislacdo, nas hipoteses de
atos infracionais graves, simplesmente o alu-
no-autor é convidado a retirar-se da escola,
mediante a assinatura de um invélido pedido
de transferéncia. A benevolente atuacido
escolar passa para vitimas e autores a forte
sensacdo de impunidade e péssimo exemplo
aos demais.

Todos os adolescentes que praticam injus-
tificaveis atos infracionais, de acordo com a lei
devem ser apreendidos pela Policia Militar,
indiciados e/ou autuados na Policia Civil, re-
presentados pelo Ministério Publico e punidos
pelo Poder Judicidrio. Além da punicéo estatal,
0s municipios e os estados-membros devem
implantar as entidades e os programas para o
cumprimento das medidas socio-educativas
em meio aberto e fechado.

Assim, a reducdo da violéncia escolar
requer melhorias na qualidade da educacao
com a valorizacdo e a formacdo continuada do
corpo docente; elaboracio da lei federal que
trata das medidas disciplinares e, no vacuo
legislativo, a reformulacdo do Regimento In-
terno com a fixacdo das penalidades, tipos de
infracoes e o devido processo administrativo
interno; criacdo dos programas municipais
previstos no art. 90 do ECA no sentido de
proteger as vitimas do bullying; e, finalmente,
a punicdo dos culpados com o cumprimento
das decisoes judiciais, a partir da implantacio
do sistema de cumprimento das medidas
socioeducativas.

* Promotor de Justica e autor dos livros “Violéncia
escolar” (no prelo), “Efetividade dos direitos da
crianga e do adolescente” e “Curso de direito

constitucional”, Ed. Pillares-SP.
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Rio+20: a vitoria do que aparenta?

26
Paulo Magalhdes®
uatro décadas depois de Estocolmo/72
e duas décadas depois da ECO/92,
comeca a tornar-se consensual que o
mod®de negociacio das conferéncias de Cu-

pula das Nacoes Unidas, assim como das COP’s
de alteracdes climaticas, esta esgotado. Com o
impasse do Ri0+20 consolidou-se a percep¢ao
de uma “impossibilidade politica”.

O aquecimento global ndo esta a ser con-
tido, as areas desertificadas estdo a aumentar
e ndo se tem conseguido parar a destruicio de
muitos ecossistemas. Relativamente a Confe-
réncia Rio+20, se a expectativas eram enormes
e os desafios a ultrapassar eram ainda maiores,
tendo em conta o que se passou e 0 texto que
saiu, ndo podia ser maior a desilusdo. E que
desta vez, entre a inexisténcia assumida de um
acordo como aconteceu na conferéncia Cope-
nhaga sobre alteracdes climaticas em 2009, e
uma estratégia de comunicacdo relativamente
a0 “denominador minimo comum”, optou-se
por esta ultima, apresentando como enorme
sucesso o que todos olham como fracasso.

Depois de trés dias de reunides preparato-
rias (entre 13 e 15 de Junho), seguidas de uma
maratona negocial entre sibado e terca-feira
em que o Brasil assumiu a responsabilidade
de conduzir os trabalhos como organizador
da Rio+20, chegou-se a um documento a ser
aprovado pelos chefes de Estado e de governo.
Assim, no dia anterior ao verdadeiro inicio da
conferéncia, o texto final estava terminado mas
foram retirados os aspetos mais controversos e
mais ambiciosos, ficando apenas os consensos
genéricos e que nada trazem de novo ao “futuro
que queremos’.

Ao contrario do habitual nas conferéncias
das Nacdes Unidas, os lideres, na conferéncia
Rio+20 entre 20 e 22 de Junho, limitaram-se a
aceitar a versdo previamente aprovada, o que ¢

Breves notas

[lidia da Ascengdo Garrido Martins Juras*

resce a cada dia a percepcio do cidadao

comum de que o clima estd mudando.

A Terra tem passado, ao longo de toda
a sua historia geologica, por enormes variacoes
climéticas, mas hé fortes evidéncias cientificas
de que as mudancas atuais nao sao devidas ape-
nas a fatores naturais como também ao aumento
nas concentracoes de certos gases na atmosfera,
devido ao consumo de combustiveis [osseis,
como carvao mineral, petroleo e gas natural, e
ao desmatamento e queimadas. Desses gases,
conhecidos como gases de efeito estufa (GEE),
destaca-se o gas carbonico.

No plano internacional, esta em vigor a
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, que define compromissos
e obrigacdes para todos os paises, e 0 Protocolo
de Kyoto, que estabelece metas concretas de
reducdo de emissdes de GEE para os paises
desenvolvidos.

As medidas adotadas até agora nao impe-
diram o crescimento das emissdes de GEE nos
tltimos anos. Conforme o Painel Intergover-
namental sobre Mudanca do Clima (IPCC), a
mudanca do clima deve afetar: a disponibilidade

inadmissivel quando o objetivo da sua presenca
era aumentar a ambicdo e garantir um futuro
melhor as proximas geragoes.

O objetivo principal da Rio+20 era definir o
roteiro de dreas como a economia verde e iniciar
um processo de uma verdadeira mudanca do
paradigma economico. E para fazer isto, era

necessario avancar com medidas concretas e
comprometer 0s paises e assegurar os meios
de implementacdo (incluindo questdes de
financiamento), em particular os destinados
aos paises em desenvolvimento.

A criacdo duma Agéncia Mundial das Na-
¢oes Unidas para o Ambiente era um objectivo
central para a institucionalizacdo e operacio-
nalizacao destes objectivos. Mas tudo isto foi

sacrificado no altar da imagem e da comunica-
cdo. Infelizmente, o que se conseguiu de mais
concreto foi um plano a dez anos para termos
padrdes de consumo e producio mais susten-
taveis; a criacdo de um férum de alto nivel para
o desenvolvimento sustentavel e orientacdes
gerais nas diferentes dreas sectoriais. Falharam

decisoes fundamentais como a promocio de
uma maior equidade no uso dos recursos, a
recusa a subsidiacdo dos combustiveis {osseis,
uma posicéo sobre os problemas do recurso a
energia nuclear, ou a promog¢ao de uma maior
informacéo e formacio da populacdo para es-
timular a participacao sobre desenvolvimento
sustentavel.

Dentro da mesma cidade, distanciados

WWW.GALODESOUZA.BLOGSPOT.COM

Infelizmente, o que
Se consequiu de mais
concreto foi um plano a
dez anos para termos
padries de consumo
e produgio mais
sustentaveis

apenas por umas dezenas de quilometros, no
Aterro do Flamengo no Rio de Janeiro, reuniu-
se a Cupula dos Povos. Quase numa organiza-
¢éo espontanea da sociedade civil, milhares de
pessoas discutiram como deveria ser a nossa
sociedade reclamando um direito ao futuro que
todos os povos ambicionam. A mudanca que
é sempre inevitavel, parece estar a despontar a
partir da sociedade que esta refém de opcoes
econdmicas que ja ndo correspondem as suas
necessidades. Que o tempo é sempre feito de
mudanca, todos nés sabemos, a grande questao
que o Rio ndo s6 nao respondeu como ainda
aprofundou mais a davida, é a de sabermos se
o tempo das sociedades reagirem serd adequa-
do ao tempo da natureza. E que desta vez as
sociedades estao a desafiar as leis da Fisica e
da Termodinamica. E a natureza tem sempre
razao.

* Investigador FCSH/Univ. Nova Lisboa; Coordenador
Quercus — Associagdo Nacional de Conservagao da

Natureza.

sobre mudanca do clima e sua legislacao

de agua, com aumento de seca em certas regioes
e fortes chuvas em outras; a produtividade agri-
cola, com risco de fome; e a saude de milhdes
de pessoas.

Segundo 0 IPCC, a elevacéo da temperatura
da Terra deve ser, no maximo, de 2°C acima da
observada no inicio da Revolucdo Industrial,
e, para tanto, as concentracdes de GEE na at-
mosfera devem ser estabilizadas, o que requer
enorme esforco de todos os paises.

O Brasil ocupa posicio especial nesse
cendrio. E muito vulneravel a mudanca do
clima, como demonstram eventos recentes de
fortes precipitacdes, seguidas de inundacoes
e deslizamentos de terra em varias regides do
pais, e forte seca em outras, além de ndo estar
preparado para suas tragicas consequéncias.
Em contrapartida, encontra-se entre os que
mais contribuem com o efeito estufa, devido ao
desmatamento e as queimadas, que respondem
por mais de metade das emissoes brasileiras
de GEE.

Passo importante foi dado pelo Brasil ao
assumir o compromisso voluntario de reduzir
suas emissoes de GEE entre 36,1% e 38,9% em

relacdo as emissoes projetadas até 2020. Esse
compromisso esta centrado principalmente
na reducdo do desmatamento na Amazonia e
no Cerrado.

O compromisso brasileiro estd presente
na Lei 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e
estabelece os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos dessa Politica. A PNMC e as acoes
dela decorrentes observarao os principios da
precaucdo, prevencdo, participacdo cidada e
desenvolvimento sustentavel. A PNMC tem,
entre outros objetivos, a compatibilizacio do
desenvolvimento econdmico-social com a pro-
te¢do do sistema climatico e aimplementacdo de
medidas para promover a adaptacdo a mudanca
do clima.

Dos instrumentos da PNMC, destaca-se o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e os
Planos de A¢do para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento nos biomas. Também estio
previstos planos de mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas para os setores de energia
elétrica, transporte, industrias diversas, cons-
trucdo civil, mineracdo, servicos de saude e

agropecuaria.

Como fontes de financiamento, destacam-se
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
12.114/2009) e 0 Fundo Amazodnia. O primeiro
tem a finalidade de apoiar projetos que visem a
mitigacio da mudanca do clima e a adaptacio
a essa mudanca e aos seus efeitos e conta com
parte da participacio especial pela producio
de petréleo destinada ao Ministério do Meio
Ambiente. O Fundo Amazonia destina-se ao
combate a0 desmatamento no bioma amazoni-
co, e conta com doacdes internacionais.

Espera-se rapida e plena implementacao
da Lei brasileira e avango das negociacoes
internacionais para mitigacdo da mudanca do
clima e adaptacéo aos seus efeitos. A demora
pode representar onus elevado para toda a
humanidade.

* Bidloga, mestre e doutora em oceanografia bioldgica,
consultora legislativa da Camara dos Deputados
na area de meio ambiente e direito ambiental,
desenvolvimento urbano e regional. Co-autora do
livro “Comentdrios a Lei dos Residuos S6lidos” pela
Editora Pillares.



Estado de Direito n. 36

21

Enfim, a Justica para todos

Ricardo Sayeg”

Tramita no Congresso Nacional a Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC)
184, que dispoe sobre a competéncia
concorrente da Advocacia na orientacdo
juridica e defesa, em todos os graus, dos
necessitados.

A PEC 184 foi por mim sugerida e aco-
lhida pela iniciativa do Deputado Federal
Sebastido Rocha, Presidente da Comissio
do Trabalho, tendo sido subscrita por mais
de 1/3 (um terco) dos Senhores Deputados
Federais, ou seja, mais de 190 deles, no
sentido de que as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do artigo 60 da Constituicao Federal,
promulguem emenda ao artigo 133 do texto
constitucional, que trata da essencialidade
do Advogado a administracéo da Justica, a
fim de passar a ter um paragrafo anico, com
a seguinte redacéo: “A orienta¢do juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados,
nos termos do art. 5°, LXX1V, é de competén-
cia concorrente da Advocacia, na forma de
convénio a ser estabelecido entre a Ordem
dos Advogados do Brasil e o Poder Publico,
assegurada remuneracéo digna aos advogados
participantes.”

Ajustificacdo da PEC 184, a qual se sugere
a consulta, ¢ de lapidar clareza ao expor que
mais de 50.000 Advogados participam, com
profundo denodo, solidarismo, dedicacio e
patriotismo, do conveénio de assisténcia judi-
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ciaria em favor da orientacdo juridica e defesa,
em todos os graus, dos necessitados.

Ainda esclarece que essa tarefa sagrada
dos Advogados vem sendo praticada diante
da incapacidade da defensoria publica aten-
der, plenamente, toda populacao. E uma acdo,
por parte da Advocacia, de defesa anonima
e eficiente da sociedade civil. A assisténcia
judiciaria pela Advocacia aos necessitados é
absolutamente necessaria.

Diz, com acerto, a justificacdo que, a me-
Thor assisténcia juridica possivel para o maior
ntmero de pessoas em situacdo de necessidade
s6 se da através da competéncia concorrente
da Advocacia regulada mediante convénio da
OAB com o Poder Publico. A acdo isolada da
Defensoria ndo ¢ suficiente para suplantar essa
atividade necessaria.

Conclui que o convénio de assisténcia ju-
diciaria ndo é em defesa dos Advogados e nem
reserva de mercado. O conveénio de assisténcia
judiciaria é defesa dos pobres e da populacdo
hipossuficiente.

Considera que, se forem levados em con-
sideracdo os dados da ONU, no Brasil, 20,7%
da populacio, que significa, aproximada-
mente, 40 milhdes de pessoas, est abaixo da
linha da miséria. Essa populagdo tem direitos
subjetivos e merece dignidade, devendo ser
juridicamente assistida.

Seja rico ou seja pobre, o povo tem que
ser defendido pela Advocacia. E o Advogado

A melhor assisténcia
juridica possivel para
0 maior nimero de
pessoas em situagio de
necessidade so se d4
através da competéncia
concorrente da
Advocacia

que representa a voz do cidadao anonimo e,
coletivamente, a sociedade civil.

O convenio de assisténcia judiciaria, que
venha a assegurar remuneracao digna aos
advogados participantes, é a defesa eficiente
e de qualidade da populacao hipossuficiente,
garantindo a todos a cidadania, a fim de que,
no Brasil haja, de uma vez por todas, a Justica
para todos e seja debelada a “Justica dos Ricos”

a "Nao-Justica dos Pobres”.

Assim como o Advogado dos ricos recebe
honorarios dignos, o Advogado dos neces-
sitados também devera receber sua digna

remuneracdo e dai, seja rico ou seja pobre,
todo aquele que for assistido por um advo-
gado tera condicdes contratuais e morais de
exigir servicos juridicos de qualidade e bem
prestados.

Se o trabalho dignifica e justifica o rece-
bimento de remuneracdo digna, mais ainda,
dignifica o trabalho desses Advogados que
labutam exaustivamente em favor da orienta-
cdo juridica e defesa, em todos os graus, dos
necessitados.

Foram nestes termos que se propds acres-
centar ao artigo 133, da Constitui¢ao Federal
de 1988, o referido paragrafo unico, para atri-
buir a competéncia concorrente da Advocacia
na orientacdo juridica e defesa, em todos os
graus, dos necessitados.

Por estes valores, a Constituicdo deve ser
emendada, por iniciativa da Advocacia, pois
o Advogado nio se verga e sempre defendera
0 povo; e, assim sendo, a OAB renovada ird
exigir a aprovacao da PEC 184/2012.

Portanto, a PEC 184, ndo vem para esva-
ziar a defensoria, porém, para garantir que os
necessitados nao sejam sujeitos as injusticas e
que os seus Advogados recebam remuneracéo
digna por esta sagrada tarefa profissional.

* Advogado, Professor Livre Docente da PUC/
SP, Vice-Presidente da FADESP. Candidato a
Presidéncia da OAB/SP. Co-autor do livro “O
Capitalismo Humanista”.
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A dignidade da pessoa humana

Lafayette Pozzoli*

omo tornou possivel, na atualidade,
o tema dos direitos humanos, ou seja,
dos direitos e deveres humanos?

Celso Lafer, no seu livro A Reconstrucdo
dos Direitos Humanos, examinando o assunto,
observa que no Livro do Génese, da Biblia, esta
dito que “Deus criou o ser humano a sua ima-
gem”. Assim, o ponto culminante da criacao
¢ o ser humano, que tem uma importancia
suprema na economia do universo. Nesta linha
os hebreus sempre sustentaram que a vida ¢
a coisa mais sagrada que ha no mundo, e que
o ser humano é o ser supremo sobre a terra.
Todo ser humano ¢ tnico, e quem suprime
uma existéncia é como se destruisse o mundo
na sua inteireza.

O cristianismo aclimatou no mundo,
através da evangelizacéo, a idéia de que cada
pessoa humana tem um valor absoluto no
plano espiritual, pois Jesus chamou a todos
para a salvacdo. Neste chamamento nao “ha
distin¢do entre judeu e grego; nao hd escravo
nem livre, nao ha homem nem mulher, pois
todos vos sois um s em Cristo Jesus”. Neste
sentido, o ensinamento cristdo é tido como
um dos elementos formadores da mentalida-
de que tornou possivel o tema dos direitos
humanos.

O valor da pessoa humana, historicamen-
te, se agregou aquilo que se convencionou

0 direito natural, ou
da razio, & a fonte de
todo direito, porque
na razéo apurada e
preparada por boa e
luminosa ldgica, se vao
achar os principios
gerais e universais
para reqularem todos
os direitos, deveres e
convengies do homem

chamar de direito natural ou humanismo.
Este evidentemente um tema mais amplo
porque na concepcao d’alguns filosofos
- como foi o caso de Locke - abrangia até
mesmo a propriedade privada. Alids, tanto a
Declaracdo de Virginia, dos Estados Unidos
da América, de 1776, quanto a Declaracao
Francesa dos Direitos do Homem e do Ci-
daddo de 1789, absolveram esta tendéncia
lockiana e nelas a propriedade aparece no rol
dos direitos naturais.

O Brasil recebeu o direito humanista por via
da tradicdo portuguesa. A lei de 11 de agosto de
1827 (criac@o dos cursos juridicos) estabeleceu
a insercdo da cadeira de direito natural, justi-
ficando da seguinte forma: “O direito natural,
ou da razdo, é a fonte de todo direito, porque
na razéo apurada e preparada por boa e lumi-
nosa logica, se vao achar os principios gerais

e universais para regularem todos os direitos,
deveres e convencoes do homem”.

Segundo Olney Queiroz Assis, no Brasil
(inicio do século XX) o direito natural comeca
a perder forca a partir dos pareceres de Ruy
Barbosa sobre o ensino em geral, onde realca
a importancia da ciéncia e do método experi-
mental e propoe a substituicao da Cadeira de
Direito Natural. Esses ataques culminaram, na
Faculdade de Direito de Sao Paulo do Largo
Sdo Francisco, com a substituicdo da catedra
de Direito Natural pela de Filosofia do Direito,
sendo esta ocupada pela primeira vez pelo
jurista e professor Pedro Lessa

O humanismo ressurgiu com extraordina-
rio vigor na Alemanha Ocidental, durante o
nazismo, para resisténcia e notadamente apos
ele, para a restauracdo da democracia. Depois
de ficar subjacente a todo julgamento dos
criminosos levados ao Tribunal de Nuremberg
(onde foram julgados, apos a Segunda Guerra
Mundial, os dirigentes nazistas), o direito
natural serviu de fundamento as sentencas da
Justica alema, anulando velhas decisoes base-
adas em leis nazistas, e empolgou as catedras
universitdrias daquele pais.

Dentro desta orientacdo sio as primeiras
palavras do artigo 1° da Constituicao da
Alemanha, no apés guerra: “A dignidade do
homem é inviolavel”. Por ser um texto cons-
titucional, a expressdo tem carater normativo.
Néo é um simples enunciado ou declaracdo,
trata-se de uma norma proibitiva de qualquer
acdo contraria a dignidade da pessoa humana
na Alemanha. Qualquer norma, administrativa
ou ato juridico que desrespeitar essa dignidade
serd inconstitucional e, por isso, sem validade.
E a reafirmacio expressa do valor da pessoa
humana como fundamento de toda a ordem
juridica.

Nesta mesma linha, os direitos naturais
da pessoa humana encontram-se hoje copila-
dos na Declaracio Universal dos Direitos do

Homem, da Organizacéo das Nacoes Unidas -
ONU - de 1948. A maioria destes direitos fun-
damentais foram ratificados em Constituicoes
dos diversos paises signatarios da mencionada
declaracao, dentre eles o Brasil.

Os direitos humanos foram concebidos
como proposta de um sistema de vida in-
tegral que abarcasse os ambitos cultural,
econdmico, politico e social, tanto a nivel
individual como coletivo, e aplicavel a todos,
sem qualquer discriminacao. Exprimem um
desejo de sobrevivéncia cada vez mais pro-
fundo a mediada que cresce a ameaca. Nao
se contentam em proclamar a sede da vida
dos seres humanos, mas tentam permitir
concretamente a sobrevivencia. Os direitos
humanos conscientizam e declaram o que
vai sendo adquirido nas lutas sociais e dentro
da historia, para transformar-se em opc¢éo
juridica indeclinavel.

E por isto que o constituinte de 1988 fez
consignar, de forma cristalina, no Titulo I da
Constituicdo Brasileira:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania;
111 - a dignidade da pessoa humana.”

Assim, é digno de realce, temos o respeito
a dignidade da pessoa humana como funda-
mento das instituicoes brasileiras.

Bem verdade que da letra da lei a realida-
de ha uma boa distancia. Também ¢é verdade
que um grande passo ja se deu no caminho
da sua efetiva aplicacao, afinal agora existe
mais um instrumental juridico a disposicdo

do cidadao.

* Pés-doutor pela Sapienza, Roma / Mestre e Doutor
pela PUC/SP; Advogado; Professor na PUC/SP e no
UNIVEM; Pro-Reitor de Pés-Graduagdo, Pesquisa e
Extensdo no UNIVEM.
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Paradigmas juridicos do ter

Paulo Ferreira da Cunha*

livro e o filme de Umberto Eco, O

Nome da Rosa podem ser vistos

com outros olhos se conhecermos
a questdo juridica que esta na sua base. At
esta a origem da Relacdo Juridica, ainda
hoje o grande molde mental estrutural dos
juristas, formados no paradigma do direito
subjetivo.

Apenas os direitos humanos (sobretu-
do sociais), e tendéncias de mudanca de
paradigma como o direito social, altruista,
humanista e fraterno a questionaram, sem
verdadeiramente a abalarem em seus en-
raizados bastides. Pode haver aspiracoes a
mudanga de idade juridica, agora subjetiva
(relacdo juridica, direito subjetivo). Mas a re-
lacéo juridica ainda é a linguagem imperante.
E nada inocente.

No séc. XIV, o franciscano Guilherme
Ockham, professor em Oxford e chamado
ao Papa de Avinhao por suspeita de heresia,
vai formular a teoria do direito subjetivo nio
como produto tedrico de uma elucubracio
sobre a justica, mas a bracos com a sua
polémica.

Jodo XXII era jurista de formacdo, o mes-
mo que fez santo o defensor (equilibrado) da
propriedade e do realismo filosofico, o do-
minicano Tomas de Aquino, canonizado nio
muito depois da sua morte nao por milagres
de cura, mas pelo milagre das suas obras,
realmente impressionantes e luminosas, em
que avulta a Summa Theologiae.

Impecavel na sua argumentacao de roma-
nista, o papa-jurista nao podia persistir no
que considerava erro dos seus predecessores,
que haviam consentido numa ficcao favoravel
ao interesse espiritual e temporal dos frades
de S. Francisco. Estes, originalmente men-
dicantes, haviam-se tornado detentores de
grandes propriedades e riquezas, e usavam-

nas como ¢ hébito. Contudo, defendiam os
seus principios e a sua propriedade argumen-
tando que o faziam apenas por usus e sem
ius, mantendo a pobreza.

Havia contudo situacdes-limite, em que
a defesa desta posicdo era delicada: o que
comiam ndo seria sua propriedade? Mesmo S.
Francisco teria possuido «o pedaco de queijo
que comiax. Assim como Jesus e 0s Apéstolos
teriam tido uma bolsa. Caso contrario, nio
havendo o ius, estaria(m) Ele (e seus discipu-
los) cometendo injustica (iniustitia).

Porém, os mais exaltados, e em especial os
chamados “espirituais” (que haveriam de ser
considerados heréticos) nao aceitavam que
Cristo e os primeiros cristaos houvessem tido
sequer bolsa. Sera que a lenda da ferradura,
cantada por Goethe, é ulterior? Nela se diz
que Jesus, achando uma ferradura, e perante
o desdém de Pedro, a guarda, vende, poe o
dinheiro na manga, a falta de algibeira, e
compra entao cerejas.

Ao contrario do papa, jurista romanista,
dando a cada palavra o sentido que ela tem,
Guilherme, mais dialéctico que homem de
leis, eximio na arte de argumentar, e persua-
dido de que as palavras sao sacos vazios com
os conteudos que la quisermos por, baralha
as regras do jogo, dando novos contetudos ou
sentidos a problematica.

Desde logo, identifica o direito com um
poder licito. E a licitude desse poder é-lhe
conferida por uma lei positiva. Além do mais,
esta provida de uma sancdo, que se identifica
com a sindicabilidade judiciaria do mesmo
poder. No uso das distincdes, o franciscano
vé no uso de alimentos e até de habitacoes
pelos seus irmaos, nao direito, propriedade,
poder, mas apenas uso de facto (usus facti).
Estava salva a pobreza. E a0 mesmo tempo o
emprego do vocabulo ius deixa de ser id quod

Estamos no caminho do
direito individualista e
voluntarista: para o mal
B para o bem

iustum est, a propria coisa justa, o devido, o
direito objetivo, para se transformar no poder
individual, fruto da vontade. Estamos no ca-
minho do direito individualista e voluntarista:

para o mal e para o bem. A estd o poder ou
faculdade de exigir ou pretender de outrem
um comportamento ativo ou passivo, mas
sobretudo fica tranquila a Ordem na medida
em que se ndo trata de um ius utendi, fruendi
et abutendi que versa sobre a coisa, mas na
maior parte das vezes uma mera obrigacdo
passiva universal por parte dos demais.

Nio ¢é indiferente termos na cabeca e no
coracéo a metodologia da relacéo juridica ou
a dos direito humanos...

* Catedrdtico e Diretor do Instituto Juridico
Interdisciplinar da Faculdade de Direito da

Universidade do Porto.
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Aniversario do Projeto Direito no Carcere

Carmela Griine*

Projeto Direito no Carcere completou

no més de agosto, um ano de trabalho

proporcionando plataformas de expres-
sdo do cotidiano carcerdrio aos apenados em
tratamento de dependeéncia quimica da Galeria
E-1 do Presidio Central de Porto Alegre, no
estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

Com autilizacio dos meios de comunicacio,
oportuniza o acesso a justica, a cultura e a in-
formacio, visando trabalhar as formas de sentir
o direito pela emocéo e o prazer licito a partir
do estimulo do imaginario social, a capacidade
criativa. Desenvolvendo um olhar de dentro para
fora do cércere, exercitando a alteridade com
reflexo na familia e na comunidade.

A iniciativa tem contribuido para a formaco
de uma cultura mais plural, livre de precon-

Assista videos juridicos em nosso canal no You Tube
http://www.youtube.com/vlogliberdade

Tive a oportunidade
de realizar a pratica
do Direito no Céarcere
com os apenados do
Presidio de Salgueira,
cidade cravada no
sertdo de Pernambuco

ceitos. Desse modo, através da implementagdo
dos subprojetos: Literario, Direitos Humanos,
Desmitificando o Direito, Rap Conexdo Legal,
Direito de Repente, CinePresidio e Vlog Liber-
dade, incentiva o resgate da autoestima, com
0 uso de pedagogia sensivel, redescobrindo e
retomando capacidades e sonhos para uma vida
com cidadania e dignidade.

Com apoio fundamental da 2 L Produtora,
nas pessoas de Heinog Ferreira e Patricia Mello, e
das jornalistas Jerusa Campani e Juliana Loureiro
produzimos o documentario “Luz no Carcere”,
disponivel em http:/vimeo.com/48008618. As
imagens foram captadas por cameras digitais,
com dudio direto, pelos proprios detentos e

por mim, no periodo de 2011 a 2012, trazendo
depoimentos, debates com reflexdes e criticas
sociais, além de composicdes musicais dos
proprios detentos!

Nos dias 23 e 24 de junho, com apoio da
professora Synara Veras de Aratjo, tive a oportu-
nidade de realizar a pratica do Direito no Carcere
com os apenados do Presidio de Salgueiro, cidade
cravada no sertdo de Pernambuco. L4 iniciamos
os primeiros registros da expressio civica local.
Muitas manifestacdes artisticas e reinvidicacoes.

A realidade do sertdo ndo é muito diferente
do restante do Brasil: muitos detentos, pouco
espaco, tempo ocioso, lentidao nos julgamentos
processuais. Pessoas que nao deveriam estar

14, seja por direito a liberdade, ou mesmo, por
doenca mental.

Aos leitores interessados em colaborar com
o Projeto Direito no Carcere, facam contato por
e-mail direitonocarcere@gmail.com ou liguem
(51) 3246 0242. Preciso de ajuda: na digitacio
das cartas/peticoes, edicoes de videos, doacdes
de livros, produtos como creme e escova dental,
roupas, calcados, instrumentos de musica, equi-
pamentos de filmagem, computadores.

Enfim, sio muitas as necessidades, mencio-
nei algumas, mas cada um de vocés sabe como
e com que pode colaborar. Sem duvida, tivemos
grandes avancos nas atividades, mas outras
galerias e presidios também precisam ter acesso
ao Direito no Carcere!

Um ano de amor, respeito, alteridade, conhe-
cimento, crescimento, musica, arte, direito. Um
ano de sistema, de conjunto, de casamento. Um

WW\W.DIREITONOCARCERE.BLOGSPOT.COM

nempensar.com by

ano de unido de pessoas, movidas pela vontade
de mostrar um outro olhar do carcere.

Um ano bem vivido, por mais dignidade,
oportunidade, inclusdo. Um ano de ajuda, um
ano de compartilhamentos. Um ano de pessoas
trilhando um, dez, mil, formas de superar as
dificuldades. Um ano de transformacdo. Um
ano limpo.

Obrigada a todos que oportunizam vivenciar
dias tao especiais. Coletivo Luz no Cércere, Briga-
da Militar, Susepe, Vara de Execucdes Criminais,
Ministério Publico do RS, Jornal Estado de Direito
e todas as pessoas que colaboram com doacdes,
multiplicando contetdo, trazendo musica, arte,
energia positiva, para nos! A foto central registra
a apresentacao da Banda Brilho da Lata e a foto
acima o forr¢ dos detentos de Salgueiro.

* Idealizadora do Projeto Direito no Carcere.
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0s professores Pedro Horta, Hélcio de Abreu Dallari Junior e Marco Polo palestram na Livraria
Saraiva do Patio Paulista, em Sdo Paulo, com o tema “Desmitificando a Criminologia: estudos de
casos embleméticos, desafios e perspectivas interdisciplinares”.
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0 Direito: uma abordagem Histérico-

Caio Valério Falcdo, Presidente da FESAC - 0AB/CE, Paulo Bonavi
Djalma Pinto, ex-procurador

a Galeria Luz no Carcere, do Presidio Central de Porto
utu.be/78WOIAt3NJo.

Confraternizacao de aniversario do Projeto Direito no Carcere, realizado .
Alegre/RS. Assista pela internet http://yo

des, Emérito Professor da Universidade Federal do Cears ¢
geral do Estado do Cears, participam do langamento, na Livraria Saraiva do Iguatemi, em Fortaleza,
Direito na Cabega” e “Participagdo Cidada na Gestao Plblica: a experiéncia da Escola de Samba de

livros “Samba no Pé &
Va. Assista pela internet http://youtu.be/JoymYXtRAik.

Mangueira” de Carmela Griine, publicados pela Editora Sarai

- S
Professor Lafayette Pozzoli palestra no Projeto Desmitificando 0 Direito, na Livraria Saraiva do Pétio Paulista,
em S&o Paulo, com o tema “Desmitificando a fungdo promocional da pessoa humana:
uma nova chave de interpretagao do direito”.

Filoséfica” é o tema da palestra ministrada pelo professor José Manuel de
Sacadura Rocha, na Livraria Saraiva do Patio Paulista, em Sao Paulo.
Assista pela internet http://youtu.be/Ca9aF01MuIQ.

HORA DO PATROCINIO
CENTRO UNIVERSITARIO NOSSA SEN
www.ceunsp.edu.br + 0800 10 95 35

FACHUSC, na cidade de Salgueiro,
e “Participagdo Cidad na Gestio Piblica: a
publicados pela Editora Saraiva.

Carmela Griine palestra na Semana Juridica de Estudos Disciplinares da

Pernambuco e lanca os livros “Samba no Pé & Direito na Cabega”
experiéncia da Escola de Samba de Mangueira”,
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Luz no Carcere

O Jornal Estado de Excecdo destaca
nesta edicdo o primeiro aniversdrio do
Projeto Direito no Carcere, realizado
com os apenados em tratamento de
dependéncia quimica, da Galeria

E-1, no Presidio Central de Porto
Alegre, com apoio da Brigada Militar
da Susepe, da Vara de Execucoes
Criminais e do Ministério Publico

Ensino do Direito
Internacional

Ricardo Koboldt de Araujo explora a
relacdo entre a pequena amplitude nas
disciplinas curriculares propostas para
adaptacdo ao mercado académico e o
acentuado aumento de oportunidades
profissionais oferecidas nessa drea.

Pagina 05

Paradigmas do
Ter

Paulo Ferreira da Cunha através da
obra de Humberto Eco, “O Nome da
Rosa”, enfatiza a critica com enfoque na
metodologia das relacoes juridicas, sobre
tendencias de mudancas dos direitos
sociais.
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Meio Ambiente

Ilidia da Ascencao Garrido Martins
Juras manifesta preocupagdo com a
vulnerabilidade do Brasil as mudancas
climaticas, com o aquecimento global e as
politicas para mitigacdo dos impactos e
adaptacao aos seus efeitos.
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Dignidade

Lafayette Pozzoli assegura a necessidade
de o direito ser sentido pela populacdo
como instrumento de promogdo da
pessoa e exaltado pelas praticas no
dmbito individual e coletivo.

Pagina 28
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do Rio Grande do Sul. Durante

esse periodo, foram realizadas
diversas atividades, resultando no
documentario “Luz no Carcere”,
produzido com a 2 L Produtora,

nas pessoas de Heinoé Ferreira e
Patricia Mello e das jornalistas Jerusa
Campani e Juliana Loureiro.

Leia na pagina 30.

Maristela Basso aborda os desafios da advocacia
internacional do trabalho, leia na pagina 15
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Criminalizacao
da Pobreza

André Fernandes relata o cendrio
em que surgiu a Agéncia de Noticias
das Favelas, para democratizar

as informacoes e apoiar a luta

internacional pelos direitos e pela

cidadania.
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Veja também
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Exclusio e preconceito
Geraldo Miniuci
estabelece a relacao entre
dois grandes problemas
sociais que se confundem
e precisam de politicas
publicas distintas, para
criar oportunidades de
inclusao
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Riqueza x pobreza
Marcel Citro constata
como os brasileiros
beneficiarios do
enriquecimento ilicito
detém a quarta maior
fortuna do mundo em
paraisos fiscais e se
perpetuam por meio
de uma complexa e
intrincada estrutura
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Feminismos
descolonizadores

César Augusto Baldi
salienta pontos de tensao
na perspectiva feminista,
cita Equador e Bolivia,
com avancos em termos de
linguagem nao sexista para
a “descolonizacdo do ser”
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Violéncia nas escolas
Jadir Cirqueira de Souza
direciona para medidas
socioeducativas, em meio
aberto e fechado, aos
adolescentes infratores e
a criacao dos programas
previstos no ECA em
protecao as vitimas do
Bullying
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Rio+20

Paulo Magalhaes comenta
a Conferéncia Rio+20 e o
texto final sem a existéncia
de um acordo, onde foram
retirados os aspetos mais
controversos e ambiciosos




