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Imaginar a Paz

e transformd-la em realidade precisa ser compromisso de todos

O Jornal Estado de Direito visa a pro-
mocao da cultura de paz, a solidarie-
dade entre os povos e a disseminacdo
do direito como fonte preventiva de
combate ao litigio. Nesse espirito ini-
ciamos 2009, com grandes temas que
refletem em nosso cotidiano! Na 18¢
edicdo o foco é demonstrar que viver em
sociedade é saber conviver! Os textos
levam a reflexao pela busca da paz

(L3

m Direitos da Crianca:
requerem: leis favoraveis,
politicas sociais, economicas
e judiciarias, servigos e
determinado comportamento
cultural a fim de que
adquiram valor pratico para
as criangas.”’

construida diariamente dentro de casa,
na escola e no trabalho. O destaque é a
Dr® Zahra Ershadi, membro da delega-
¢do da Republica Islamica do Ira, que
esteve recentemente no Brasil e falou
durante o III Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes, destacando
as iniciativas do Ira para enfrentar essa
questdo. Veja pagina 12.

Direitos Humanos na
Alemanha

Gunter Nooke, encarregado do
governo federal para Politica
de Direitos Humanos, fala so-
bre o compromisso especial da
Alemanha com a protecao dos
direitos humanos e o trabalho
do Conselho de Direitos Hu-
manos das Nacdes Unidas.

Pdgina 14

Direito ao Siléncio

Alexandre de Moraes analisa
a relacao do direito ao
silencio na perspectiva do
direito constitucional a ampla
defesa, em face dos Direitos
Fundamentais, sob a otica da
impossibilidade de alguém ser
obrigado a produzir provas
contra si mesmo, seja em
suas declaracoes, seja na
compulsoriedade de entrega de
provas com potencial lesivo.

Pagina 16

Direitos Coletivos

Luiz Rodriguez Wambier e
Rita de Cassia Corréa de Vas-
concelos analisam os tramites
dos processos que envolvem a
aplicabilidade dos direitos co-
letivos lato sensu, entre outros
aspectos, os direitos difusos e
coletivos.

Pdgina 22

Zahra Ershadi

Membro da Delegacao da Republica Islamica do Ira, fala durante o painel de discussdo
sobre politicas integradas contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

HOSSEIN JAVANMARD

Veja também

Pagina 04
Licenga Ambiental

Wellington Pacheco Barros
fala sobre a diferenca

entre o conceito de meio
ambiente compreendido por
ambientalistas e juristas e os
reflexos dessa dualidade

Pagina 08
A Politica Externa dos EUA

César Augusto Silva faz uma
andlise da expectativa da
nova politica externa dos
Estados Unidos em funcao
da posse do novo Presidente
Barak Obama

Pagina 18

Paradigmas da Policia
Federal

Bruno Espinera Lemos
observa a influéncia da midia
na divulgacao dos fatos e a
acdo do poder Judicidrio. A
qualificacdo dos profissionais,
0S €xCessos que por vezes

sdo praticados e as possiveis
influéncias politicas sdo
outros aspectos abordados

Pagina 20

Crise Financeira Global

Bruno Mattos e Silva
apresenta os impactos

da crise financeira
internacional e observa os
principais movimentos que a
desencadearam

Pégina 22

Acoes de indenizagao

Mauricio de Carvalho
Goes relata as dificuldades
enfrentadas pela Justica do
Trabalho diante dos efeitos
sociais causados por acoes
de indenizacdo por danos
mordais e materiais, oriundos
de acidentes de trabalho
frente a promulgacao da
emenda Constitucional
45/2004
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Estado de Direito em 2009

O Jornal Estado de
Direito inicia 2009 com
grandes projetos para a
promocao da cultura juri-
dica preventiva. Sdo mais
de 50 atividades entre
mostras de cinema, do-
cumentarios, eventos em
shopping centers, livrarias
e faculdades!

O tema escolhido
como destaque da edi-
¢do vem ao encontro dos
valores que pregamos e
que me alegra dizer que
também sao alguns dos
principios que regem a
UNESCO na promocao
de uma cultura de paz, a
valorizacdo da diversidade
de culturas e a protecio
aos direitos e respeito
aos direitos alheios e que
estao no livro “Imaginar a
Paz”, que ganhei do representante da UNESCO no Brasil,
Vicent Defourny.

O meés de janeiro iniciou muito bem! Fui convidada
pelo radialista, grande pessoa, Claudio Brito, a participar
no dia 12 de janeiro do seu programa, Gaticha 19 horas,
falei do trabalho que o Jornal Estado de Direito desenvolve
na promocao de valores humanos e na aproximacao da
comunidade com o Direito.

Na oportunidade, fiz um convite para a palestra que
ocorreu no dia seguinte no espaco Café com Justica, idealizado
por mim com o apoio da Fnac. O palestrante que marcou o
inicio das atividades do Jornal Estado de Direito foi César
Augusto Silva com o tema “A nova politica externa dos EUA
e os Direitos Humanos” que também ¢ tema de artigo nesta
edicdo.

Agradeco a Zero Hora e a Radio Gaucha pelo apoio, que
se traduz em estimulo e for¢a para continuar na boa luta da
divulgacao desse trabalho em prol da cidadania.

Neste ano o Jornal Estado de Direito completa quatro
anos de existéncia e é com satisfacdo que a cada edicdo
estamos fortalecendo essa corrente positiva na promocio
da cultura juridica.

Agradeco cada professor que contribui compartilhan-
do seus conhecimentos conosco por meio de palestras,
artigos e entrevistas. Agradeco igualmente as Embaixadas
que colaboram no projeto de integracao das culturas
juridicas e as empresas que materializam cada acao que
desenvolvemos.

Toda vez que olhar um antncio no Jornal Estado de
Direito valorize, dé preferéncia a quem nos ajuda, sio os
apoiadores que dao vida a nossas acoes, que tém visao da
importancia da popularizacio do Direito como forma de
democratizacdo do conhecimento juridico.

Apoio

~IBDFAM

[nstituto Brasileiro de Direito de Familia

ﬂ SAB

Caixa de Assisténcia
dos Advogados
de Santa Catarina

L

GUSTAVO GOSSEN

<

Renato de Oliveria Griine, Carmela Griine e o radialista Cldudio Brito

no Programa Gaticha 19 horas

O projeto de TV no youtube, canal Carmela Grune,
estd um sucesso — ja atingiu a marca de 450 acessos em
um tnico dia! Peco o apoio na divulgacao, sao mais de 150
videos de palestras e documentarios da Rota Juridica!

Gostaria de compartilhar uma conquista pessoal... Pas-
seina selecdo do Mestrado em Direito na Universidade de
Santa Cruz do Sul e espero em breve aumentar o numero de
palestras e iniciar as publicacoes na linha de trabalho que
escolhi “O desenvolvimento da cultura juridica brasileira
e o constitucionalismo no século XX1”.

Reforco a importancia de mais empresas anunciarem
produtos e servicos no Jornal Estado de Direito como
forma de ampliar o canal de comunicacdo com todos os
interessados pela cultura juridica. Anunciem!

Nosso proximo encontro em fevereiro é dia 17, as
19h, tradicional terceira terca-feira do meés, na Livraria
Saraiva, do Praia de Belas Shopping, em Porto Alegre
abordara as “Recentes alteracdes no rito do Juri” a pales-
trante convidada é Karla da Costa Sampaio, Professora e
Advogada, Especialista em Direito Penal e Secretaria Geral
da Associacao dos Advogados Criminalistas do Estado do
Rio Grande do Sul.

No més de marco iniciamos o ciclo de palestras do
Palco das Artes do Praia de Belas Shopping! O palestrante
convidado é o Professor Wellington Pacheco Barros o tema
sera na area ambiental — aproveite e leia o artigo que ja
estd nesta edicao!

Desejo de coracdo que este ano seja repleto de paz,
saude, perseveranca e fé a todos nos!

Grande Abraco,
Carmela Grune

bl

Canada
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Licenca Ambiental

O Professor Universitdrio, Desembargador Aposentado, membro da Wellington
Barros Advogados Associados, Wellington Pacheco Barros faz uma reflexdo
sobre a licenca ambiental como um ser e nao como um dever ser juridico.

Wellington Pacheco Barros*

Existe uma antinomia entre o conceito de
meio ambiente dos ambientalistas e aquele que ¢
entendido pelos juristas. Os primeiros ddo ao meio
ambiente um contexto finalista e abstrato calcado
no dever ser e com isso o aproximam do que se-
ria o ideal para a vida humana. Esse pensamento
exaure o principio da precaucio, segundo o qual
o meio ambiente so comporta modificacdo diante
da certeza que tal iteracao humana nao lhe causard
danos. Ja os segundos entendem o meio ambiente
como um ser, algo presente e concreto, contextu-
alizado através do principio do desenvolvimento
sustentavel (deve haver interacdo entre o meio
ambiente e desenvolvimento humano) e exterio-
rizado pelas condicionantes do direito positivo.
Para estes, o meio ambiente ¢ aquilo que o direito
disser que é.

Esta dualidade de concepcéo sobre o meio am-
biente cria conflitos fortes que muitas vezes nio
sao bem assimilados pelos grupos antipodas. O que
preocupa é que, ndo raramente, essas discussoes
produzem efeitos danosos a terceiros que estdo a
margem da polémica, mas que sdo os caudatarios
de uma definicdo concreta, como sdo os empreen-
dedores.

Um exemplo forte disto esta no licenciamento
ambiental.

De inicio, é preciso que se fixe que, se alguém
pretende exercer uma atividade ou empreendimento
implementando o direito constitucional da livre
iniciativa necessita de licenca ambiental, se tal
atividade ou empreendimento for potencialmente
impactante ao meio ambiente.

O problema que tem surgido ¢ que com muita
frequéncia os 6rgaos ambientais responsaveis pelas
concessoes de licencas agem como ambientalistas e
nao como estruturas de estado criadas através do
direito e, portanto, obrigados a agir dentro do que
esta ciéncia fixar. Ou seja, muitos 6rgéos ambientais
estdao agindo na concessao de licenca ambiental na
concepcdo do dever ser ambientalista e se esquecem
que deveriam agir com o ser estatal.

Ora, licenca vem do latim licentia, de li-
cet (ser permitido, ser possivel) e significa a
permissdo ou a autorizacdo dada pelo estado a
alguém para que possa fazer ou deixar de fazer
alguma coisa.

No direito ambiental, o vocabulo ¢ adjeti-
vado com a palavra ambiental para demonstrar
sua natureza de ato administrativo especifico de
criacdo e conteudo juridico proprios. Essa mani-
festacdo de vontade publica tem dimensdo legal
(Resolucdo 237/97, do CONAMA, ato normativo
que, por forca e delegacio do art. 8°, inciso I, da
Lei n® 6.938/81, com a redacao dada pela Lei n°

8.028/90, deu a esse orgio colegiado federal a
competéncia para a edicao de normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras) quando diz que:

Licenca Ambiental - ¢ o ato administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as
condicoes, restricdes e medidas de controle ambien-
tal que deverao ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental.

Portanto, licenca ambiental néo ¢ algo exigivel
por pura discricdo administrativa ou concepcao
ambientalista do dever ser do agente publico que
exterioriza a vontade do 6rgdo ambiental. Nao
é porque alguém do IBAMA, na orbita federal,
da FEPAM, no Estado do Rio Grande do Sul,
ou de qualquer o6rgao ou ente municipal, exige
que a licenca se tornara obrigatoria. A licenca é
necessaria porque a lei assim o diz, precisao que
advém do respeito aos principios da legalidade
e da impessoalidade, vetores do comportamento
administrativo, do art. 37, caput, e das garantias
constitucionais insertas nos principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
do art. 5°, incisos LIV e LV, todos da Constituicdo
Federal. A licenca ambiental, dessa forma, é um ser
juridico e nunca um dever ser ambientalista.

E a Resolucao é mais clara ainda ao dispor
que:

Art. 2° - Alocalizacdo, construcdo, instalacio,
ampliacdo, modificacio e operacdo de empreen-
dimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos ca-
pazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerao de prévio licenciamento
do orgao ambiental competente, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis.

E 08§ 1° deste mesmo art. 2°, é taxativo ao
declarar as atividades e empreendimentos sujeitos
ao licenciamento, relacionando-os no seu Anexo
1.

Diante disso, ¢ imperativo que os 6rgaos
ambientais entendam que nas licencas ambien-
tais suas acdes devem ser pautadas conforme os
comandos do direito, do ser juridico, e nido do
ideario do meio ambiente abstrato, do deve ser
ambientalista.

*Autor do Livro Curso de Direito Ambiental publicado pela
Editora Atlas.
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O vinculo homem-natureza

e 0 discurso juridico dogmatico

Liz Beatriz Sass*

A crise ambiental que se evidencia no mundo
contempordneo revela que o homem consome
30% (trinta por cento) a mais dos recursos
naturais produzidos pelo planeta . Com efeito,
0 pacto social desconsiderou a Terra, pois, para
os seus formuladores, ela esteve desde sempre
assegurada. Essa proposicao, no entanto, ja nao
pode mais ser considerada, uma vez a escassez
dos recursos esta a demonstrar que a Terra nao
estd garantida.

O Direito, neste contexto, nao pode ignorar
a urgéncia das questoes ambientais. Porém,
em que pese o grande numero de normas que
visam controlar o avanco desenfreado do homem
sobre a natureza, constata-se a pouca eficacia
do discurso juridico dogmatico. Obviamente,
o Direito por si s6 néo é capaz de contornar as
complexidades da crise ambiental contempora-
nea, todavia, dentro de sua esfera de atuacio,
a maior parte dos juristas ainda demonstra
uma cegueira quanto a esta problematica e isso
porque o seu imaginario baseia-se numa idéia
de natureza oriunda do pensamento filoséfico
desenvolvido na modernidade.

No mundo antigo o saber era desenvolvido
por meio da contemplacdo da physis, sendo
que homem e natureza estavam imbricados pelo
pensamento organico, ou seja, o homem estava

Promocao

Volta as Aulas

inserido na natureza. O pensamento moderno
reflete uma mudanca de atitude intelectual pe-
rante esta idéia de natureza. A ciéncia moderna
emerge contra a observacio do mundo antigo
e passa a desenvolver um saber ativo, baseado
sobre 0 “experimentar”. Aqui a natureza ja nao é
globalizada, unificada; pelo contrario, ela torna-
se redutivel
a matéria e
se enuncia
em termos
de extensdo
e de movi-
mento. Por
1ss0 € possi-
vel afirmar
que a natu-
reza ja nao
tem um fim
proprio, ela
ndo apresenta um sentido, pois é apenas matéria
colocada a disposicdo da instrumentalizacdo
humana.

A modernidade parte do mito da sobreabun-
dancia da natureza, a qual deve ser dominada
para beneficio exclusivo da humanidade. Estabe-
lece-se um vinculo homem-natureza fundamen-
tado sobre o sentimento de pertenca, no qual o

“Desconhece o jurista contempordneo
as conexées entre a sua
sobrevivéncia e a preservagao
dos recursos naturais?

Tem a vida humana se tornado, também,
mero objeto das relagées juridicas?”

homem aparece como o titular e a natureza como
0 objeto passivel de ser dominado, fragmentado
e gozado, mesmo que de forma predatoria.

O Direito na contemporaneidade revela-se,
ainda, como reflexo do arcabouco filoséfico
desenvolvido no pensamento moderno, no
qual intumeras circunstancias sociais, politicas
e econdmicas fi-
zeram emergir a
ruptura entre o
homem e a na-
tureza. A esfera
juridica, nessa
conjuntura, con-
tribuiu de modo
significativo para
a emergéncia de
uma natureza
apropriada, na
qual ha a pas-
sagem da utilizacao comum da natureza para a
propriedade exclusiva que permite ao homem
abusar da coisa (recursos naturais em geral) no
intuito de explora-la economicamente.

Resta subjacente a auséncia de uma relacao
alteritaria em face do entorno. A perspectiva
que sustenta a relacao sujeito-objeto no Direito
centra-se na morte do objeto, que, pela simples

Livraria e Editora

valida até 31/03/2009

RENOVAR

condicdo de objeto, ndo pode se dar como o
outro, mas como simples objeto de manipulacao
humana. A crescente patrimonializacio dos re-
cursos naturais parece culminar, hodiernamente,
na apropriacao da propria vida. Desconhece o
jurista contemporaneo as conexdes entre a sua
sobrevivéncia e a preservacio dos recursos na-
turais? Tem a vida humana se tornado, também,
mero objeto das relacoes juridicas? Esses sao
questionamentos com os quais deve se deparar
o jurista na atualidade diante da emergéncia
da crise ambiental. Nao obstante, a tradicdo
sobre a qual se constréi a dogmatica juridica
ainda estd impregnada de conceitos proprios da
modernidade, os quais ndo permitem, de forma
efetiva, 0 advento de uma perspectiva ecologica
na esfera juridica, pois isto significa pressupor
um novo sentido da vida em sociedade, bem
como uma nova forma do Direito relacionar-se
com 0 entorno.

*Mestre em Direito Publico pela UNISINOS e Especialista
em Direito Empresarial pela PUCRS. Atua como assessora
juridica na drea ambiental e é professora nos Cursos de
Direito do Centro Universitario FEEVALE e da UNISINOS.
E autora da obra “Direito e Natureza: (Re)construindo
vinculos a partir de uma Ecocidadania”, publicada pela
Editora Jurud.
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Protecao da vida
0go entre 0

um dia

Paulo Henrique Burg Conti*

A humanidade tem experimentado, nos ul-
timos séculos, um processo de modernizacao e
avanco tecnoldgico nunca antes presenciado em
sua historia. Desde o advento da Revolucio In-
dustrial, que tornou capaz a multiplicaco rapida
e constante de homens, mercadorias e servicos,
até o momento atual, onde a globalizacao na sua
complexidade acelera o tempo e encurta as dis-
tancias, o dominio do conhecimento tecnologico
vem alterando a concepcdo axiologica dos fatos e
o modus vivendi das organizacoes sociais. Na area
das biociéncias tal indefinicdo valorativa também
se faz presente. Um dos problemas bioéticos que
gera grande repercussdo no ambito da Filosofia
Etica e do Direito Penal ¢ o referente a protecao
da vida humana intra-uterina frente as possibili-
dades de realizacao da pratica abortiva, inclusive
de natureza eugeénica.

No que se refere a ética, em épocas passadas,
sua significacdo era traduzida pelo relacionamento
direto e instantaneo entre os seres humanos. Os
fundamentos da ética tradicional estavam vin-
culados ao circulo imediato da acdo, ou seja, o
ser agente e o outro de seu agir participavam de
um presente comum. Apenas os individuos que
vivenciavam o agora e os que possufam contato
direto com a outra pessoa eram os que poderiam
apresentar alguma reivindicacéo sobre as condutas
realizadas.

Ocorre que o desenvolvimento da biotecno-
logia inseriu condutas de inovador grau de mag-
nitude, com novos objetos e consequéncias que a

estrutura da ética tradicional nao consegue mais
sustentar. Assim, em decorréncia da incapacidade
de previsao dos sucedaneos dos atos praticados
pelo homem contemporaneo e por seu imensuréavel
poder de agir, & ética foi imposta uma diferenciada
dimensdo, fundada na responsabilidade intrinseca
do ser humano. Portanto, depreende-se que incide,
atualmente, um compromisso ético, nao apenas
com 0 outro ser
direto do meu
agir, mas também
com o outro que
ainda esta por vir,
com as geracoes
futuras.

No ambito
juridico-penal a
tematica referen-
te ao aborto vo-
luntario deve ser
pautada na analise
ponderada, obje-
tivando-se esta-
belecer a espécie
de sistematica mais adequada, na conjuntura de
suas proibicoes e permissoes. Nesse sentido, por
um lado, emerge o sistema de prazos no qual a
prética abortiva ¢ livre até um determinado ponto
limite da gestacdo. Assim, até o cumprimento do
prazo estabelecido, a mae pode decidir com total
liberdade sobre a continuacdo ou interrupcao do
processo de desenvolvimento embrionario-fetal. A

‘A adogdo de um sistema de indicagoes
mais expansivo, além de regrar
as situagoes faticas trazidas pelo
desenvolvimento da biotecnologia,
deixa claro que o aborto pressupde um
caso de conflito de bens no qual se
deve realizar a ponderagao necessaria
no intuito de proteger ao maximo 0s
interesses em conflito.”

partir do prazo demarcado pela lei, o aborto pode
ser licito, mas apenas se sobrevém alguma das indi-
cacoes estabelecidas pelo ordenamento juridico. Ja
o sistema de indicacoes considera que a vida intra-
uterina constitui um interesse dominante em todo
o processo de gravidez, um bem juridico digno de
protecdo penal, a ndo ser que no decorrer da gesta-
¢do ocorra algum fato concreto que conceda maior
importancia a au-
todeterminacdo da
vontade da mulher
ou a sua dignidade
humana.

O ordenamen-
to juridico-penal
brasileiro adota
um sistema de
indicacoes rigi-
do, autorizando
o aborto, desde
que praticado por
médico, apenas
em duas situacoes:
néo havendo ou-
tro meio de salvar a vida da gestante e na gravidez
decorrente de estupro. Urge, portanto, como con-
sequeéncia natural do aprimoramento das técnicas
de diagnostico pré-natal, promover-se a expansao
das indicacoes, tais como a de excluir a antijuri-
dicidade da pratica abortiva realizada por médico
quando detectada anomalia fetal que torne inviavel
por completo a vida extra-uterina do nascituro. A
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numana intrauterina:
Direito Penal e Bioética

adocao de um sistema de indicacoes mais expansi-
vo, além de regrar as situacdes faticas trazidas pelo
desenvolvimento da biotecnologia, deixa claro que
o aborto pressupde um caso de conflito de bens
no qual se deve realizar a ponderacio necessaria
no intuito de proteger ao maximo os interesses
em contflito.

Portanto, conclui-se que: 1 — E necesséria a
aproximacdo entre o Direito Penal e a Bioética no
intuito de se alcancar posicionamentos resolutivos
para as questoes faticas expostas; 2 — Torna-se
fundamental estabelecer uma racionalidade éticae
valorativa, fundada nos principios da responsabili-
dade e da dignidade do ser humano, promovendo
a garantia de direitos e atuando como base para as
diretrizes normativas adotadas e; 3 — A inviolabi-
lidade do direito a vida integra o rol dos direitos
fundamentais consagrados na Constituicio Fede-
ral, referindo-se tanto a vida humana independente
como a vida humana em formacao. Por isso, nio
cabe estabelecer uma sistematica que desproteja
juridicamente o nascituro em alguma das fases de
seu desenvolvimento intra-uterino, mas permitir
a pratica abortiva em situacoes excepcionais, que
devem ser expandidas pelo ordenamento juridi-
co-penal para enquadrar aspectos trazidos pelo
desenvolvimento da biotecnologia.

*Advogado. Professor de Direito Civil na AREATFTE, em
Salvador. Mestre em Direito Civil Comparado pela PUC-SP
Graduado em Direito pelo Instituto Vianna Junior, de Juiz
de Fora.
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A Politizacao dos Direitos Humanos

Johannes van Aggelen*

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(1948) foi elaborada num clima de polarizagio entre
o mundo do oeste (direitos politicos e civis) e do leste
(direitos econdmicos, sociais e culturais).

As primeiras décadas do Programa das Nacoes
Unidas pelos Direitos Humanos, até a Conferéncia
de Teerd, foram caracterizadas pela institucionaliza-
cdo dos direitos humanos em Pactos e Convencoes,
seguidas mais tarde pela elaboracao dos direitos em
convencoes mais detalhadas.

O 40° aniversario da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos (1988) caiu entre o desafio dos
direitos humanos em Pequim (Tian an Men,4 de
junho 1987) e a destruicao do muro de Berlim (9
novembro 1989).

Aliberacdo do povo da Europa oriental do jugo
do comunismo (ex-Russia, 1991) e (ex-lugosla-
via,1992) deu uma verdadeira esperanca de gozo dos
direitos humanos com mais liberdade.

O quadro real, infelizmente, mostrou que o
“novo mundo liberado” comecou uma nova etapa
de violacoes dos direitos humanos através da politi-
ca de Estado. A comunidade internacional, através
da ONU, estabeleceu o Tribunal para julgar crimes
cometidos a partir de 1° de janeiro de 1991 no ter-
ritorio do ex- [ugoslavia (Resolucao do Conselho de
Seguranca, 827,do 25 de maio de -1993).

E efetivamente uma verdadeira tragédia humana
que 0 gozo livre dos direitos humanos engendra tanta
opressao politica.

Depois da descolonizacio dos paises na Africa,
que restringiu muito o gozo livre dos direitos huma-
nos dos cidadaos durante vérias décadas, o mundo

Direito das Familias: alguns gan

Maria Berenice Dias*

Virada de ano é momento de fazer balancos,
avaliar progressos, questionar mudancas. A busca
de resultados é feita por cada um com relacio a sua
vida. No entanto, as instituicdes e a propria justica
também se sujeitam a esta verdadeira prestacao de
contas. As retrospectivas provam isso.

Ao menos em sede de Direito das Familias ha
0 que comemorar. Duas leis referendaram avancos
que j vinham sendo reconhecidos por decisoes
pioneiras de juizes com sensibilidade de visualizar
0 justo. E, com certeza, cristalizar a jurisprudéncia
vanguardista ¢ a melhor forma de legislar. O resultado
€ sempre positivo.

Guarda compartilhada

O rompimento da vida em comum nao leva a
cisao nem dos direitos e nem dos deveres dos ge-
nitores com relacio aos filhos. Porém, a concessio
da guarda unilateral a um, assegurando ao outro
singelo direito de visita, nio obedece ao preceito
constitucional que prioriza o interesse de criancas e
adolescentes (CF 227). Visando minorar os efeitos
da separacdo — sempre traumatica para a prole — a
Lei 11.698, de 13 de junho de 2008, elegeu a guarda
compartilhada como forma de garantir a responsabi-
lidade conjunta e a participacao igualitaria de ambos
0s pais no exercicio da autoridade parental. O novo
instituto retira da guarda a idéia de posse e assegura
a continuidade do vinculo afetivo que a simples
visitacdo ndo dé espaco.

Mesmo que um dos genitores nao aceite a
guarda compartilhada, comprovado que ambos tém
condicdes de ter o filho em sua companhia, deve o
juiz determinar, de oficio, o compartilhamento. A
discordancia de um dos pais ou eventuais desaven-

caiu mais uma vez na sombra da negacao dos direitos
fundamentais através de uma politica desastrosa em
Ruanda em abril de 1994. A ONU estabeleceu outro
tribunal para julgar crimes cometidos num curto pra-
zo de abril a julho de 1994 (Resolucao do Conselho
de Seguranca, 8 de novembro de 1994).

O mundo juridico testemunha ainda os jul-
gamentos nos casos mais graves como Karadzic
(ex- Tugoslavia) e Bagusora (Ruanda), mais, mesmo
o estabelecimento da Corte Internacional Penal, em
julho de 1998, ¢
clara evidéncia
que a politica
parece mais for-
te que a defesa
dos direitos hu-
manos. Veja 0s
acontecimentos
acompanhando a incriminizacao do presidente
do Sudio perante esse tribunal em novembro de
2008.

Pessoalmente tinha uma nesga de esperanca
quando a ONU conseguiu organizar uma série
de conferéncias nos anos 90. Na Conferéncia do
Rio de Janeiro, em junho de 1992, sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento, os argumentos
politicos retrocederam para dar lugar num enten-
dimento de uma agenda 21, pelo século atual, em
que o respeito pelos direitos humanos poderia
reflorescer de novo.

A segunda Conferéncia de Direitos Humanos
de Viena (1993), sob a lideranca do Brasil, apos trés
anos de dura negociacdo, resolveu a reconhecer a

ca entre eles ndo impede sua concessdo, cabendo
encaminha-los, se necessario, a acompanhamento
psicologico ou psiquiatrico (ECA 129, I1D).

A lacuna legal inibia alguns juizes, que sequer
homologavam acordos em que, de forma consensual,
tinha sido adotada a guarda conjunta. Dai a impor-
tancia da alteracdo levada a efeito. Além de melhor
preservar os filhos, impde o engajamento de ambos
0s pais no cumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar. Ao depois, a possibilidade de o juiz
impor a nova modalidade de convivéncia diminui
o grau de litigiosidade do casal, pois a guarda nao
cabe mais ser disputada e nem o filho utilizado como
instrumento de poder.

Alimentos gravidicos

A Constituicio Federal garante o direito a vida
(CF 5°), impondo aos pais o dever de assegurar aos
filhos o direito a vida, a saude, a alimentacio (CF
227), encargo a ser exercido igualmente pelo homem
e pela mulher (CF 226, § 5°). O Codigo Civil poe
a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro
(CC2°.

Ainda assim, a tendéncia sempre foi reconhe-
cer a obrigacdo paterna exclusivamente depois do
nascimento do filho e somente a partir do momento
em que os alimentos eram pleiteados em juizo. A Lei
11.804, de 5 de novembro de 2008 garante alimentos
a gestante. E mais um avanco que consagra direito
reconhecido pela jurisprudéncia de vanguarda.

Assegurar a mulher gravida o direito de receber
alimentos de quem ela afirma ser o pai do seu filho, da
efetividade a prote¢ao conferida ao nascituro. Como
a responsabilidade parental surge com a concepcao,
o encargo alimentar deve ser imposto de forma retro-

‘A nova administragdo do presidente
eleito,0Obama, prometeu fechar a prisao
do Guantanamo em dois anos.”

universalidade, a indivisibilidade e a inalienabili-
dade dos direitos humanos. Esses trés atributos sdo
reconhecidos nos programas nacionais do Brasil
(1997-2007).

Depois da tragédia do 11 de setembro de 2001,
os EUA nao reconheceram mais essa conquista. A
palavra preponderante virou ‘o relativismo cultural’,
que ndo somente ameaca de crer liviemente numa
religido, mas muito pior parece a destruir o entendi-
mento mundial da conferéncia de Viena.

A reacido do
governo americano
com o regime na
prisdo em Guanta-
namo nao somente
¢ uma violacdo fla-
grante dos direitos
humanos e o direito
humanitario, mas também tem um efeito contrario
porque é o mundo mugulmano que pratica esse novo
mundo dorelativismo cultural’. A nova administra-
¢do do presidente eleito, Obama, prometeu fechar a
prisao do Guantanamo em dois anos.

Veja a tensdo entre a politica e a defesa dos direi-
tos humanos. O governo pode relaxar um prisioneiro
no territério americano com um certo perigo de
recidiva; o governo também pode voltar o prisio-
neiro ao seu pais onde ele pode ser torturado que
¢ uma violacdo do direito de «non-refoulementy». A
terceira alternativa, deten¢io indefinitiva numa prisao
americana, também ndo é uma solucéo porque seria
uma continuacdo da violacdo de direitos humanos
do prisioneiro.

ativa.. Esse é o verdadeiro alcance da nova lei.

O legislador teve o cuidado de enumerar as
despesas que precisam ser atendidas no periodo
que vai da concepcdo até o parto. Bastam indicios
da paternidade para a concessao dos alimentos que
perduram mesmo apds o nascimento, oportunidade
em que a verba fixada reverte a favor do filho. Ainda
que o pai ndo conteste a acao e nem providencie no
reconhecimento do filho, a procedéncia da a¢do au-
toriza a expedicio de

As outras conferéncias mundiais da década 90
dedicaram-se mais dos direitos econdmicos e sociais
(Cairo, 1994, Copenhague, 1995 e Istambul,1996), e
os programas de seguimento parecem sofrer menos
do relativismo cultural. A explicacio desse fenomeno
ndo é tdo dificil. O relativismo cultural é uma politica
dos governos, ativa ou passiva, quer dizer: fazer ou
deixar fazer.

A fase preparatdria da conferéncia prevista em
abril de 2009, em Genebra, com o objetivo de revistar
os resultados da Conferéncia de Durban (setembro
de 2001) sobre o racismo, a discriminacio racial e a
xenofobia que terminou quatro dias antes dos ataques
de 11 de setembro, ainda encontra-se com grandes
dificuldades. O desafio ¢ muito grande para que os
governos ndo deixam vencer o relativismo cultural
sobre a universalidade dos direitos humanos nessa
conferéncia.

A guerra atual no Medio Oriente entre os Isra-
elienses e os Palestinenses de Gaza representa mais
um desafio a defesa dos Direitos Humanos contra
uma politica de vinganca.

Néo podemos escapar a conclusio que se tem
concordancia da universalidade, os direitos humanos
saem ganhando; se nao, sera o caso, do Mundo dos
Direitos Humanos retroceder em muitos anos sem
perspectiva imediata de uma melhoria.

*Jurista holandés, convidado pelo governo canadense, ele
completou 0 segundo doutorado, na Universidade Mc. Gill,
em Montreal. Em fevereiro de 1980, aceitou um cargo no Alto
do Comissariado pelos Direitos Humanos da ONU, em Genebra
- Suica, aposentou-se em julho de 2007.

0S

tico para o futuro, é bom torcer para que, daqui
para frente, tanto o legislador como a justica tenham
consciencia de que é chegada a hora de reconhecer
que o afeto é uma realidade digna de tutela.

*Advogada especializada em Direito Homoafetivo, Familias e
Sucessoes, Ex-Desembargadora do Tribunal de Justica do RS,
Vice-Presidente Nacional do IBDFAM. www.mariaberenice.
com.br

mandado de registro,
sendo dispensavel a
instauracdo do pro-
cedimento de averi-
guacdo da paternida-
de (L 8.560/92).

As leis ndo fo-
ram muitas, mas os
avancos sdo signifi-
cativos. Provocaram
verdadeira mudanca
de paradigmas ao

darespecalrelevodo '\ Atuacio especializada
principio da paterni- a

dade responsavel. E, em

gerar responsabilida- . . .

des desperta a cons- Tribunais Superiores

ciéncia do dever, o
que alavanca avan-
¢os importantes em
beneficio daqueles
que serdo os cida-
daos de amanha.
Como prognos-

Bruno Espineira Lemos
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César Augusto S.
da Silva é Mestre
em Direito e Rela-
coes Internacionais
pela Universidade
Federal de Santa
Catarina — UFSC.
Graduado pelo XXIV
Curso Interdisci-
plinar de Direitos
Humanos do Insti-
tuto Interamericano
de Direitos Huma-
nos (IIDH), de San
Jose da Costa Rica.
Coordenador ¢ Pro-
fessor da Pés-Gra-
duacdo em Direitos
Humanos da Facul-
dade de Direito da
Universidade
Federal da Grande
Dourados (UFGD)
— Mato Grosso do
Sul.

do Governo de Barack Obama

(César Augusto S. da Silva

O primeiro grande esforco dos Estados
Unidos em colocar o tema dos direitos hu-
manos no centro do debate politico, desde
o final da Segunda Guerra Mundial, foi du-
rante a administracdo de Jimmy Carter na
segunda metade dos anos 70, como meio
de recuperar a confianca da lideranca poli-
tica norte-americana abalada com a Guerra
do Vietnam, o escandalo de Watergate e a
politica externa de estilo realista de Richard
Nixon e Henry Kissinger.

A eleicdo de James Carter como
novo presidente simbolizou a vontade
norte-americana de libertar-se do modelo
realista no campo da politica externa, além
do comportamento corrupto interno que
Richard Nixon e sua equipe imprimiram
na administracao do governo.

No contexto internacional da pro-
mocio e defesa dos direitos humanos, o
presidente Jimmy Carter é¢ um dos melho-
res exemplos de idealismo e liberalismo
na politica externa norte-americana. Os
tecricos idealistas sustentam que a busca da
moral na politica externa é perfeitamente
compativel com as questoes de manuten-
¢do de diplomacia e da seguranca nacional
dos Estados. O papel de lideranca é tao
importante que um pais deve se pautar
pelos mais altos padrdes de conduta de
modo a influenciar todos os demais Esta-
dos e organizacdes na construcio de um
mundo mais justo e pacifico, inspirados
no pensamento de Immanuel Kant ou de
Thomas Morus, e na acio politica do ex-
presidente americano Woodrow Wilson
que ao final da Primeira Guerra Mundial
elaborou seus 14 Pontos em busca deste
ideal universal.

Em detrimento aos temas mais volta-
dos a seguranca e ao equilibrio de poder,
tipicos da escola realista, Carter enfatizou
o multilateralismo e a interdependéncia,
buscando superar a estrutura bipolar
da Guerra Fria, priorizando as questoes
economicas, a busca do bem estar social
e a implementacao dos direitos humanos.
Neste sentido retirou a ajuda aos paises
aliados dos EUA na América Latina no
combate ao comunismo, pressionando
a ditadura militar argentina e chegando
ao ponto de ter sérios desentendimentos
com o regime militar de Ernesto Geisel,
no Brasil, no que resultou no rompimento
dos acordos militares vigentes entre os dois
paises desde 1952.

Como afirma Cristina Soreanu Pece-
quilo, pesquisadora do nucleo de Estudos
de Estratégia e Relacoes Internacionais da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, a “Détente” e a politica realista iguala-
ram os Estados Unidos aos demais paises
do sistema internacional, fazendo com que
perdessem sua identidade. Jimmy Carter
tinha como objetivo principal recupera-
la, simultaneamente em que reconhecia
as transformacoes da estrutura do poder
mundial que apontavam para o declinio
do poder norte-americano e a interdepen-
déncia complexa.

Mesmo utilizando todos os meios
que dispunha para influenciar os paises
acusados de violacdo aos direitos huma-
nos, aliados ou nao, o governo Carter se
viu enredado na realidade da politica de
seguranca da Guerra Fria, e pela divisao no
interior de seu proprio governo em torno
das linhas especificas de politica externa.
O controle da corrida armamentista, a
invasdo soviética no Afeganistdo, a crise
dos reféns americanos no Ira e a crise do
petroleo foram alguns dos fatores que mi-
naram as intencdes de Carter de conseguir
obter sucesso efetivo quanto ao tema dos
direitos humanos.

Seu ativismo em torno dos direitos
humanos, baseado em sua profunda moral
crista, mesmo nao conseguindo realizar os
objetivos propostos desde o inicio de seu
mandato, e sendo seletivo e tolerante quan-
to as violacoes dos regimes estratégicos que
apoiavam Washington reascendeu os valo-
res entranhados do povo norte-americano
desde sua fundacio enquanto defensor da
liberdade e da democracia.

Em termos especificos os Estados
Unidos sob a presidéncia de Carter assi-
naram a Convencao Americana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e o Protocolo 1 do
Tratado de Tlatelolco, sobre a proscricio
das Armas Nucleares na América Latina
e Caribe, além de promoverem o acordo
de paz entre inimigos histéricos, ou seja,
Anwar Sadat, do Egito, e Menachem Begin,
de Israel; considerado o maior feito de
seu governo.

0 GOVERNO DE BARACK
OBAMA

Guardadas as devidas proporcoes,
0 novo presidente eleito dos EUA, o de-
mocrata Barack Hussein Obama, parece
estar diante de um desafio semelhante.
Herda um pais com enormes dificuldades
economicas e financeiras, e, sobretudo com
sua lideranca mundial abalada no campo
internacional em torno do unilateralismo
e da politica externa de modelo neorealista
empregada pelo presidente George W.
Bush, apos os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001.

Desde os ataques terroristas as Torres
Gémeas na cidade de Nova York, o presi-
dente americano e sua equipe empregaram
uma politica externa majoritariamente
unilateral, em muito pouco respeitaram o
direito internacional na ocupacdo do Ira-
que, ndo conseguiram avancar na questao
Israel/Palestina, além de ndo aderirem ao
Protocolo de Kyoto e aos regulamentos
ambientais, ou mesmo ao Tribunal Penal
Internacional, atraindo a critica da opinido
publica mundial. Por fim, a resposta ao
desafio terrorista global com o emprego
da chamada “Doutrina Bush”, ndo poderia
ter sido pior, além de bastante maniqueista
e unilateral, o “Império do Mal” da época
da Guerra Fria, era substituido, entdo, pelo
“Eixo do Mal”.

A doutrina da guerra preventiva ur-

istado de Direito_.
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gida no interior da Secretaria de Estado
do governo Bush, marcada por um forte
unilateralismo, ignorou o direito interna-
cional e suas regras, pois preparada para
combater um inimigo invisivel que pratica
0 terrorismo e ndo se identifica com ne-
nhum Estado-nacéo especifico. Os alvos
da nova doutrina seriam os “suspeitos”
de colaborar com o terrorismo, eminen-
temente governos de Estados “falidos” ou
historicamente instaveis.

A pregacdo da doutrina da guerra
preventiva nos EUA formalizou a aprova-
¢do de uma lei doméstica antiterror, que
ampliou os poderes das agéncias federais
e locais e ao mesmo tempo violaram os
direitos civis basicos dos proprios cidadaos
norte-americanos, a medida que aprovou
o monitoramento desmedido de telefones,
computadores e correios, além de contas
bancarias e de invasdo de privacidade em
nome da Seguranca Nacional.

Criacdo de tribunais militares de
excecdo, procedimentos de detengio e iso-
lamento de provaveis suspeitos sem direito
a advogado, tais como os da base militar
de Guantanamo, inclusive reelaborando
o conceito de tortura de modo a facilitar
as acdes das agencias de fiscalizacdo. Tais
medidas foram consubstanciadas nos
chamados “Atos Patridticos”, ainda em
vigor, contribuindo ainda mais para a nao

Os Direitos Humanos ¢ a politica externa

CARMELA GRUNE

colaboracdo dos EUA para com a Corte
Penal Internacional, além do clima de
medo e histeria contra as populacdes de
origem arabe.

A administracao Bush apontou na
direcao de que com base em sua doutrina
de guerra preventiva, em uma versio
contemporanea da Doutrina de Theodore
Roosevelt, segundo a qual os Estados
Unidos poderiam remover preventiva-
mente os governos que ndo fossem de seu
agrado, continuaria a atuar de modo firme
e decidido para proteger seus interesses
e a seguranca nacional do pais diante de
qualquer ameaca.

A queda de popularidade vertiginosa
do presidente George W. Bush que néo con-
seguiu prever ou conter a crise economica
global, as dificuldades economicas domés-
ticas, os fracassos nos teatros de guerra do
Afeganistio e do Iraque ao longo destes
anos, sao alguns dos pontos nevralgicos
que levaram a eleicdo do democrata Barack
Obama como o 44° presidente do Estado-
nacao mais poderoso do globo.

E o primeiro presidente norte-ame-
ricano negro, com um original historico
multicultural, protestante e descendente de
muculmanos. Tendo visto de perto e senti-
do “na propria pele” alguns dos problemas
sistémicos que afetam os direitos humanos
no globo e a prépria posicao dos EUA:



Estado de Diteito, janeiro ¢ fevereiro de 2009

0 racismo, as migracdes e as questdes de seguranca.

Em seu discurso sobre o racismo, Obama falou
que espera transcender as diferencas entre as pessoas
para que juntos possam conquistar um futuro melhor
paraseus filhos e netos. “Essa crenga deriva de minha
fé inabalavel na decéncia e na generosidade do povo
dos Estados Unidos. Mas também deriva de minha
histéria pessoal como americano. Tenho irmaos,
irmas, sobrinhas, sobrinhos, primos e tios de todas
as racas e matizes, espalhados por trés continentes e,
por mais que eu viva, jamais me esquecerei de que em
nenhum outro pais do planeta minha historia seria
possivel”, afirma Barack Obama, sobre sua historia
familiar além dos desafios que o esperam.

Seu histérico de lider comunitario, advogado na
defesa dos direitos civis e professor de direito cons-
titucional apontam para uma provavel mudanca de
postura do governo americano em relacéo a politica
externa e principalmente aos temas sensiveis que
afetam os direitos humanos em todo o globo.

Até um determinado ponto pode pairar sobre o
presidente Barack Obama, as expectativas historicas
sobre a questdo racial em torno do legado deixado
pelo lider negro Martin Luther King Jr., martir na
defesa dos direitos civis dos negros nos Estados
Unidos dos anos 60, assassinado em 1968.

O autor do célebre discurso “Eu tenho um so-
nho”, proferido na Marcha por Trabalho e Liberdade,
em Washington, a 28 de agosto de 1963, ganhador
do prémio Nobel da Paz, pregava a solucdo para o
problema da discriminacao dos negros nos EUA por
meio da acdo politica ndo violenta e mobilizacoes pro-
ativas,enquanto processos cujo objetivo final seria
uma revolucdo dos valores morais na América e no
mundo, seguindo a doutrina da desobediéncia civil
pregada por Henry David Thoreau e praticada poste-
riormente pelo lider indiano Mahatma Gandhi

Os discursos carismaticos perante seus compa-
triotas e a imprensa mundial, assim como o enfrenta-
mento contra a discriminacdo por meio de passeatas

e marchas pacificas foram os meios utilizados pelo
lider negro para chamar a atencao do mundo para
0 problema racial nos EUA e que tal questdo nao
podia mais esperar por uma solucio que nio fosse
duradoura e definitiva.

Quarenta anos apos seu assassinato, a revolucio
“moral” pregada por Luther King parece que nio
vingou nos EUA e no mundo, porém seu movimento
politico e seu exemplo acabaram por pressionar o
governo americano a trazer melhorias a populacao
negra, tal como o crescimento e a consolidacao das
acoes afirmativas no pais, que vinham sendo pratica-
das desde o governo Lyndon Johnsson, em 1965.

A administracdo de Barack Obama precisara
colaborar mais com as instituicoes internacionais
de protecdo aos direitos humanos, notadamente a
ONU e seus o0rgaos, especialmente o novo Conse-
lho de Direitos Humanos. Assumir posicoes mais
multilaterais quanto aos temas que afetam todas as
populacdes do globo, rever sua politica de combate
a0 terrorismo e elaborar uma nova politica de
seguranca para os Estados Unidos.

Sera interessante verificar qual sera sua relacio
com os organismos internacionais, bem como sua
politica para com as comunidades hispanicas e latinas
nos EUA, principalmente se vai se afastar das posicdes
mais intransigentes do governo neoconservador
anterior, facilitando a concessio de visto e a moradia
dos imigrantes, ou limitard e dificultara ainda mais a
vida dos imigrantes.

Serd necessario a Barack Obama reverter este
quadro de antiamericanismo que se espalhou no
mundo apos as politicas unilaterais da administracao
Bush. Lembrando que enquanto senador ele votou
favoravel no Congresso americano as politicas de
regulamentacdo ambiental, ao erguimento do muro
separando EUA e México, porém favoravel a facilitar a
concesso de cidadania americana para os imigrantes
que ja estivessem em territrio dos EUA, ainda que
clandestinos, com pagamento de multas e o apren-

dizado obrigatorio do ingles.

Ja se manifestou algumas vezes favoravel a
retirada das tropas americanas do Iraque, mas de
modo lento e gradual, além do reforco militar na
guerra do Afeganistao. Também devera buscar o
fechamento da prisao de Guantanamo e a proi-
bicio de torturas como método fundamental de
investigacdo contra o terrorismo global. Do mesmo
modo deve buscar uma solucdo mais duradoura
para o problema Israel/Palestina com o objetivo
de estabilizar a regido, e uma aproximacao maior
com as posicoes de seus antigos aliados na Europa
e na Asia.

Além disso, a politica externa do governo Obama,
ao lembrar-se de algumas circunstancias semelhantes
do governo do ex- presidente Franklin Delano Roo-
sevelt, durante a Segunda Guerra Mundial, poderia
também projetar e liderar o funcionamento de um
novo sistema internacional que superasse os proble-
mas economicos causados pelo sistema financeiro
mundial, exortando esfor¢os em prol da promogao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Do mesmo modo atuar no combate ao terrorismo
global de uma forma mais inteligente, buscando o
CONSenso, a aproximacao com 0s 0rganismos interna-
cionais e assumir um papel de lideranca no tema das
mudancas climaticas para a construcio de um modelo
de desenvolvimento sustentével, de modo a fortalecer
o uso do “soft power” e as acdes multilaterais com o
objetivo da estabilizacao politica.

CONCLUSAO

No que se refere a orientacdo das politicas dos
Estados Unidos sob a nova administracio democrata
de Barack Obama existem grandes expectativas,
quase todas muito altas, o que também pode gerar
grandes frustracdes, visto que acdes politicas ousadas,
se ndo forem bem pensadas, também podem produzir
grandes resisténcias internas e limitar sua capacidade
no ambiente doméstico e no exterior.

Tendo em vista que a heranca de problemas

deixados pela administracdo George W. Bush é
enorme e complexa, principalmente em torno do
esforco necessario para a recuperacao econdmica e
financeira do pais, assim como para a retomada da
lideranca moral e politica no mundo globalizado.
O que ndo serd tarefa facil, visto que Bush passara
a Obama um pais em crise economica e financei-
ra, com dois teatros de guerra e um sentimento
de antiamericanismo espalhado pelo mundo.
No campo dos direitos humanos espera-se que
Barack Obama consiga para os Estados Unidos
uma participacdo construtiva e positiva no novo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, institua
a proibicao da tortura como modo de investigacao
contra o terrorismo, busque uma acéo politica
mais proeminente nos acordos internacionais de
protecdo ao meio ambiente, além de uma solucéo
mais duradoura para o problema recorrente do
Oriente Médio, e o seu conflito milenar entre
arabes e judeus.

A retirada das tropas militares do Iraque assim
como o fechamento da prisao militar de Guantdnamo
parece que estao na agenda da politica externa do
novo presidente, assim como um reforco maior na
promocao conjunta dos direitos civis e politicos da
populacao mundial sem deixar de lado os direitos
econdmicos, sociais e culturais, de modo a reverter o
antiamericanismo produzido pela doutrina da guerra
preventiva da administracao anterior.

Sobretudo espera-se maior capacidade de
mudanca de postura quanto aos temas sensiveis
relacionados aos direitos humanos em torno da
legalizacao dos imigrantes e facilidades para sua
integracdo, ampliacdo na concessio do status de
refugiados aos que se enquadrarem neste caso, na
promocao e sustentacio do meio-ambiente, além
da intervencao mais decisiva na ajuda humanitaria
as regides conturbadas do mundo tais quais as dreas
de Israel/Palestina, a regido sudanesa de Darfur ou
em Mianmar, na antiga Birmania.
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Os alimentos para custear a gravidez da mae solteira:
guem deve paga-los?

Fernando Gaburri*

O que a Lein. 11.804 de 2008 traz de novidade?

Todos sabemos que os filhos tém direito aos alimentos, e que esses
alimentos sao cobrados geralmente dos genitores e, na maioria das vezes,
do pai, que deixou a casa da familia.

Mas jd existia, entre os juristas e os tribunais, o entendimento de que
o nascituro — aquele que ainda esta em processo de gestacao — também
teria direito aos alimentos. E isso por uma razdo bastante simples e
légica: se os alimentos visam garantir a manutencao da vida de quem
os recebe, nada mais justo que esses mesmos alimentos proporcionem
ao feto o direito de nascer com uma sadia qualidade de vida.

Reforcando essa pratica, que até entdo ndo tinha amparo em lei,
mas apenas no principio de justica, a Lein. 11.804, de 04.11.2008 veio
disciplinar os chamados alimentos gravidicos.

Essa Lei foi publicada no Diario Oficial da Unido em 05.11.2008,
e a partir de entdo comecou a valer.

O que estaria compreendido na expressao alimentos gravidicos?

Os alimentos gravidicos ndo tém a funcio de sustentar a mae do
nascituro, mas sim o proposito de proporcionar a este ultimo uma
sadia gestacao.

Porisso, a Lei diz, em seu art. 2°, que as despesas a serem custeadas
pelo provavel pai sao apenas aquelas adicionais do periodo de gravidez e
que sejam dela decorrentes, da concepcdo ao parto, inclusive referentes
a alimentacao especial, assisténcia médica e psicologica, exames com-
plementares, internacdes, parto, medicamentos e demais prescricoes

preventivas e terapéuticas

Quem ¢ o credor dos alimentos gravidicos, a gestante ou o nas-
cituro?

Ao analisarmos a Lei, logo em seu art. 1°, teremos a impressao de
que o credor dos alimentos gravidicos é a gestante, pois ela ¢ quem
recebera a quantia paga pelo suposto pai.

Todavia, temos que levar em consideracao que os alimentos gravidi-
€0s N0 cessam automaticamente com o nascimento com vida do entao
nascituro. Por forca do art. 6° da Lei, esses alimentos transformam-se
em pensdo alimenticia, para a crianca, agora nascida.

Concluimos que o credor desses alimentos é o nascituro, porque
eles sao destinados a proporcionar um saudavel estado de gravidez da
mulher, sem o qual o feto estaria inviabilizado de se tornar pessoa.

A mae seria apenas o meio pelo qual os alimentos chegariam ao
nascituro; ela seria sua destinatdria indireta, e 0 nascituro seria seu
destinatario direto.

Primeiro paguei e depois descobri que nao sou o pai, e agora?

Os alimentos em estudo sio pagos durante a gestacdo, e normal-
mente continuam apos ela, agora convertidos em pensao alimenticia,
conforme ja conhecemos de ha muito.

O juiz mandara que o suposto pai pague, antes mesmo de saber
com certeza se ele é ou nao o genitor.

Para haver um pouco de cautela, o art. 5° da Lei diz que o juiz orde-
nara o pagamento, sé se houver indicios suficientes de que determinado

homem ¢ o genitor do nascituro.

O tnico meio cabal de comprovar a paternidade seria o exame de
DNA feito com o feto ainda no ttero. Todavia, isso ndo é recomendado
pela ciéncia, porque implica em riscos para o feto.

Porém, se houver indicios de paternidade reconhecidos pelo juiz du-
rante o processo de cobranca dos alimentos, e depois de nascida acrianca,
0 suposto pai pede o exame de DNA e descobre que nao era o pai?

No nosso direito os alimentos pagos nao podem ser recobrados por
quem os pagou, mesmo vindo a descobrir que néo os devia.

No dificil dilema entre proteger o patriménio do suposto pai e o
saudavel nascimento com vida do feto, a lei optou pelo segundo.

Isso porque, se o nascituro necessitou dos alimentos, utilizou-os
para sua formacio gestacional, como forma de efetivacio do direito a
vida, constante do art. 5° da Constituicio.

A solucéio que nos parece mais justa seria aquele que pagou o que
ndo devia, cobrar do verdadeiro pai, ou mesmo da mae da crianca. Mas,
no ultimo caso, a indenizacio nao poderd privar o menor do necessario
para sua sobrevivencia.

O juiz devera entdo ter muita cautela na fixacdo desses alimentos,
para que injusticas ndo sejam feitas.

*Advogado. Professor de Direito Civil na AREATFTE, em Salvador. Mestre em Direito
Civil Comparado pela PUC-SP Graduado em Direito pelo Instituto Vianna Junior, de
Juiz de Fora.

0 novo direito judicial brasileiro:
repercussao geral e idéntica controversia

Gustavo Rabay Guerra*

Assim como a stmula vinculante, a repercussao geral é um instituto
novo, fruto de uma nova etapa de pensamento do Direito Judicial, que
veio a lume como uma resposta a uma demanda antiga do Judicidrio,
sobretudo dos tribunais superiores. Assim, se estabelece um novo
requisito de admissibilidade recursal para o STF e, mais recentemente,
também, para o Superior Tribunal de Justica (ST)).

Eis o que dispoe o art. 102, § 3° da Constituicao Federal: “§ 3° No
recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussio
geral das questoes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissio do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacio de dois ter¢os de seus membros”.

A arguicdo de relevancia, correspondente ao principio da trans-
cendéncia, nao ¢ novidade no Direito brasileiro. Com 0 novo regime, o
recorrente tera que demonstrar a existéncia de relevancia transcendental
da causa que traz a colacio, revelando que o resultado surtira efeitos em
diversos outros, a vista da proximidade material que resguardard, “com
capacidade expansiva desse julgamento em relacio a outras pessoas ou
a grupos de pessoas” (DINAMARCO, 2005).

Esclarece, a respeito, Candido Dinamarco (2005): “Essa exigéncia,
muito semelhante a uma que jd houve no passado (a argticao de re-
levancia), tem o nitido objetivo de reduzir a quantidade dos recursos
extraordinarios a serem julgados pelo STF e busca apoio em uma razao
de ordem politica: mirando o exemplo da Corte Suprema norte-america-
na, quer agora a Constituicdo que também a nossa Corte s6 se ocupe de
casos de interesse geral, cuja decisio ndo se confine a esfera de direitos
exclusivamente dos litigantes e possa ser util a grupos inteiros ou a uma
grande quantidade de pessoas. Dai falar em repercussio geral - e ndo
porque toda decisdo que vier a ser tomada em recurso extraordindrio
vincule todos, com eficicia ou autoridade erga omnes, mas porque
certamente exercera influéncia em julgamentos futuros e podera até
abrir caminho para a edicio de uma stmula vinculante”.

Para Oscar Vilhena Vieira (2004, p. 202), “a idéia de dar ao
Supremo Tribunal Federal o poder de escolher — com certo grau de
discricionariedade — as causas que julgara é da maior relevancia. Afinal,
a imensa maioria dos casos que chega a corte ja passou pelo duplo grau
de jurisdicao”.

ALei 11,418, de 19 de dezembro de 2006, regulamentou o insti-
tuto da repercussao geral do Recurso Extraordinario. Posteriormente,
foi aprovada a Lei n® 11.672, de 8 de maio de 2008, que institui o
procedimento para o julgamento de recursos repetitivos no ambito
do STJ. Ambas promoveram alteracoes no Codigo de Processo Civil
(CPC). Fato relevante, cumpre destacar, é o de que o STF julgava cerca
de 100 mil processos por ano, até a adocio do instituto, a partir de
maio de 2007.

Com a Repercussao Geral, o STF e 0 STJ passardo a julgar somente
recursos de interesse geral, nao da populacdao como um todo, mas
aquelas que repercutem em algum segmento da sociedade, ainda que
no exista consenso entre os proprios juizes do STF sobre que matérias
possuem ou nao pertinéncia repercutiva generalizada, pois como sa-
lienta Bruno Dantas (2008, p. 230), “repercussao geral” ¢ um “conceito
juridico indeterminado™ “No que concerne a dimensio objetiva da
repercussao geral, assim entendida aquela na qual o intérprete devera
buscar as espécies de matérias que, de tempos e tempos, a coletividade
elege como prioritarias (...). Cuida-se, aqui, de cotejar, de um lado, a
questdo constitucional emergente do caso concreto que se pretende
levar a exame do STE e, de outro, o interesse social prevalecente no
momento histérico vivido, perceptivel pelos mais variados mecanismos”
(DANTAS, 2008, p. 236).

Ha que se mencionar, ainda, o requisito objetivo previsto no § 3°
do art. 543-A, do CPC, a partir da alteracdo promovida pela Lei n°
11.418, de 2006, segundo o qual havera repercussao quando o recurso
impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do
STE resultando, assim, em 6bice para a remessa de questoes idénticas,
até que seja pronunciado o julgamento paradigmatico que encerre a
CONtroversia.

O art. 543-B do CPC, por seu turno, condiciona a seguinte hipé-
tese: “Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
identica controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado
o disposto neste artigo”.

Com a Lei n° 11.672, de 2008, veio o novo art. 543-C do CPC,
relativo ao tratamento dos recursos repetitivos no ambito do STJ. Na

pratica, serd apreciado se ha a chamada transcendéncia da matéria,
situacao em que, caso denegado o direito do recorrente, os recursos
sobrestados serdo declarados prejudicados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais. Esses, por sua vez, poderdo se
retratar, nos casos de identidade de matéria, caso o tribunal de destino
acolha o direito do recorrente, nos termos do § 3° do art. 543-B.

Caso seja produzido, na instancia inferior, acérddo contrario a
orienta¢ao firmada pelo tribunal de destino, este podera cassar ou re-
formar, liminarmente, tal decisdo, sob a inteligencia do § 40. A matéria
também ¢ disciplinada no Regimento Interno do STE nos arts. 322-A
e 328, com a redacdo da Emenda Regimental n® 21/07, no art. 328-A,
com a redacdo da Emenda Regimental n® 23/08 e, ainda, no art. 13,
com a redacdo da Emenda Regimental n® 24/08.

Em julho de 2008 foi regulamentado o processamento de questdes
envolvendo recursos em massa, repercussao geral e idéntica controvérsia
no ambito do STJ, disciplinando, assim, a sistematica inaugurada pela
Lei n° 11.672/2008. Com isso, no caso de multiplicidade de recursos
especiais com fundamento em idéntica questdo de direito, cabe ao pre-
sidente do tribunal de origem (Tribunais Regionais Federais e Tribunais
de Justica) admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia
e dirigi-los a0 STJ. Os demais recursos permanecem sobrestados até o
pronunciamento definitivo dos ministros.

No STJ, o ministro relator que verificar em seu gabinete a exis-
téncia de multiplos recursos com fundamento em questdes idénticas
de direito ou que receber o recurso especial dos tribunais estaduais e
federais podera, por despacho, afetar o julgamento de um deles a Secao
ou a Corte Especial. O julgamento do recurso especial afetado devera
ser concluido em 60 dias, contados da data em que o julgamento de
processos sobre o mesmo tema foi suspenso, aguardando o julgamento
definitivo no tribunal. Na hipotese de ndo ser concluido o julgamento no
prazo indicado, os presidentes dos tribunais de segundo grau poderao
autorizar o prosseguimento dos recursos especiais suspensos, remetendo
a0 STJ os que sejam admissiveis.

*Professor do CCJ-UFPB. Mestre em Direito Pablico pela UFPE. Doutorando em
Direito, Estado e Constituigdo pela UnB. Advogado.
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Direitos da Crianca no Ira

Dra. Zahra Ershadi*
Tradugao Me. Fernando Vogel Cintra**

“0 Judiciario espera ver
0s direitos da crianca refletidos nos
curriculos de educacgdo profissional,
nos codigos de conduta e nos curriculos
educacionais, em todos os niveis”

Em nome de Deus o Piedoso, o Compassivo

Senhor Presidente,

Distintos membros do Painel,

A violéncia contra as criancas ¢ uma ameaca aos direitos
humanos e a dignidade delas. Essa questao é um assunto ao qual
se dd séria atencdo tanto no nivel internacional quanto no nacio-
nal. A esse respeito, um ponto importante é que a comunidade
internacional deve considerar uma abordagem imparcial, néo
estereotipada e abrangente, tanto no tocante a identificacio da
violencia contra as criancas quanto no tocante a implementacao de
programas para combaté-la. Os reporteres especializados no assunto
tém de cobrir e monitorar as diferentes manifestacoes da violéncia
contra as criancas que decorrem de circunstancias diversas, religiosas
ou ndo religiosas, em todas as partes do mundo. As ONGs também
devem direcionar sua atencédo as situacoes reais em que elas ocorrem,
o que vai desde crimes contra a honra até a pornografia.

A violéncia contra as criancas, sobretudo contra as meninas,
¢ um problema de direitos humanos. E uma questao global que
assume diferentes formas. Ela produz um impacto adverso e
prolongado sobre o bem estar fisico, psicoldgico e psicossocial
das criancas.

A violacdo dos direitos da crianca continua em muitas partes
do mundo sob varios aspectos. Continuam ocorrendo o contra-
bando, o comércio e 0o mau uso do trabalho infantil; o abuso
sexual, por meio da prostituicdo forcada ou da pornografia, e
até aquilo que ¢ conhecido como turismo sexual; assim como a
existéncia de conflitos armados, a falta de acesso a educacio e
a higiene apropriadas para criancas, a existéncia de criancas de
rua - o que, principalmente em razdo da pobreza economica e
da desintegracdo do ambiente familiar, esta crescendo em uma
proporcdo alarmante - e dezenas de outras formas de violacoes
contra os direitos da crianca.

Proteger as criancas das numerosas ameacas que sio causadas
e que se encontram profundamente enraizadas em funcio de
sancdes, ocupacdes, pobreza, racismo, discriminacéo, injustica
e medidas coercivas unilaterais (advogadas pelo uniculturalis-
mo) é algo que requer uma atencao especial e urgente por parte
da comunidade internacional, a fim de garantir a eficiéncia, a
eficacia, a autoridade e o comprometimento da protecio dos
direitos e do bem estar das criancas. A esse respeito, 0s avancos
em termos de acesso dos menores a agua potavel, saneamento,
comida, educacdo e vacinacdo conduzirdo definitivamente a
sobrevivéncia de mais criancas. A despeito desses esforcos e do
fato de que o tema da materializacio dos direitos da crianca tem
sido discutido pelos paises e aprovado em varios documentos
internacionais, a comunidade internacional, ainda assim, parece
nao ter sido capaz de criar um mundo mais adequado para as
criancas, em fun¢do da falta de cooperacdo entre estados do
Sul e do Norte.

Escritorios regionais de departamentos nacionais, governos
locais, unidades policiais e servidores municipais deveriam
fornecer orientacdo acerca de trabalho infantil, especialmente
no tocante as piores formas que se encontram nas localidades.
Como resultado disso, procedimentos interdepartamentais, re-
gulamentos e ordens administrativas deveriam ser promulgados
com o sentido de ampliar o escopo de protecdo dos direitos dos
trabalhadores infantis contra exploracdo e abusos. Ao mesmo
tempo, um esquema de monitoramento das criancas deveria ser
desenvolvido pelo judiciario, a fim de avaliar continuamente o
trabalho infantil em diferentes setores.

Senhor Presidente,

Voltando a atencéo ao cendrio nacional, eu gostaria de des-
tacar alguns dos programas que meu governo tem patrocinado
recentemente com o fito de auxiliar as criancas a superar os
obstaculos que enfrentam e a alcancar a dimensdo de direitos
humanos que cada individuo merece:

O Judiciario da Republica Islamica do Ira acredita que “a
educacdo tem de ser sistematica, e a educacdo inicial corrente,
assim como a reeducacio, sio indispensaveis. O propésito da
educacdo é enfatizar a condicdo da crianca como titular de
direitos humanos, ampliar o conhecimento e a compreenséo da
Convencdo e encorajar o respeito ativo com relacdo a todos os
seus dispositivos. O Judiciario espera ver os direitos da crianca
refletidos nos curriculos de educacio profissional, nos cédigos
de conduta e nos curriculos educacionais, em todos os niveis.
A compreensao e o conhecimento dos direitos humanos devem
ser promovidos obviamente entre as proprias criangas, por meio
do curriculo escolar e de outras maneiras”.

Muitas decisoes judiciais contribuiram grandemente para o
desenvolvimento de leis nacionais e de politicas referentes as areas
do direito de familia publico e privado, facultando as criancas me-
lhor protecdo juridica contra a violéncia e desenvolvendo padroes
de justica juvenis. Logo apos a entrada em vigor da Convencao das
Nacdes Unidas, os Tribunais comecaram a fazer referéncia a Conven-
¢éo na interpretacdo de dispositivos de leis domésticas. Desse modo,
estabelece-se uma conexao entre um direito consagrado em ambas
as convencdes, de um lado, e um caso individual, de outro.

O projeto radiofonico “Voz da familia” oferece um “ponto de
encontro” para que pais e, especialmente, criancas compartilhem
suas experiéncias. Ele serve como um canal para que elas recu-
perem sua autoestima, se expressem, brinquem, riam, aprendam
e confraternizem com outras criancas. E um projeto para todas
as criancas: privilegiadas, carentes, orfas, portadoras de defici-
éncia, méaes adolescentes, ex-combatentes, criancas do campo
ou da cidade. O projeto teve sucesso no sentido de fornecer
diariamente um ponto de referéncia para criancas, no qual elas
podem ouvir suas musicas favoritas; escutar seus programas de
humor favoritos, bem como talk shows, comentarios esportivos,
noticias e atualidades, conselhos de médicos e de assistentes
sociais. O projeto radiofonico “Voz da familia” oferece também
um meio eficaz de garantir a participacdo ativa das criancas no
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discurso do desenvolvimento.

Senhor Presidente,

Na Republica Islamica do Ira, sacerdotes e teélogos sio par-
ceiros e atores importantes nesse empreendimento. Eles dispdem
de forte influéncia sobre a sociedade e orientam o pensamento
e a acdo de milhoes de fiéis. Eles possuem a autoridade moral
para influenciar opinides sociais e comportamentos sociais,
sobretudo no tocante ao casamento, a vida familiar e a formacio
das criancas. Assim sendo, o escritorio da UNICEF no Ird co-
mecou a buscar o apoio e a colaboracio de importantes lideres
religiosos e académicos do pais no que diz respeito a luta em
face da violéncia contra as criancas.

Cada sacerdote ou tedlogo concordou imediatamente quan-
do a UNICEF propos uma reunido. Todos os lideres religiosos
visitados expressaram sua preocupacdo com o fato de que a
violéncia parece governar as relacoes entre pais e criancas em
algumas familias - no mundo inteiro. Muitos assentiram em
compartilhar com a UNICEF e com um publico mais amplo sua
sabedoria e suas perspectivas religiosas acerca de uma educacio
isenta de violéncia.

Lideres religiosos na Republica Islamica do Ira sustentam
a ideia de que direitos podem ser consagrados no papel — mas
que eles somente conduzirdo a realizacao da dignidade humana
se acoes sociais forem tomadas. Portanto, os direitos da crianca
requerem: leis favoraveis; politicas sociais, econdmicas e judici-
arias; servicos e determinado comportamento cultural a fim de
que adquiram valor pratico para as criancas. Lideres religiosos, enquanto
guardioes da dignidade humana, tiveram sempre e continuarao tendo

‘A compreensao e o conhecimento dos
direitos humanos devem ser promovidos
obviamente entre as proprias criangas,
por meio do curriculo escolar e de
outras maneiras.”
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A foto do desenho “Nos temos direitos”, de
Laudemiro Cassiano de Freitas, de Santo
Anaré, SP. de 16 anos, € um dos desenhos
selecionados para representar o Brasil na
exposicdo “Criangas tém direitos”, realizaca
pelo Ministério adas Relagoes Exteriores do
Canada e pela Agéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional. A exposicao
aconteceu em Ottawa e apresentou
belissimos desenhos do mundo todo. No
Brasil, a Embaixada do Canada selecionou
0s cinco melhores trabalhos, entre mais de
400 participantes de todo o0 pais.

uma responsabilidade e uma obrigacdo moral especial no tocante a
busca e a implementacdo pratica de solucdes legais e sociais para os
problemas das criancas.

Dada a longa e bem estabelecida tradicao islamica de preo-
cupacdo e de cuidado com as criancas, existe um grande espaco
de atuacdo para uma parceria pratica entre a UNICEF e os lide-

res religiosos no ambito dos direitos da crianca. Por exemplo,
na Republica Islamica do Ira, essa parceira estd focalizada em
quatro areas:

1. Pesquisa bésica acerca de direitos da crianca e o Isla;

2. Promocdo da consciéncia social para com os direitos da
crianga;

3. Defesados mais altos padrdes legais relativamente aos direitos
da crianca no judiciario e no parlamento; e

4. Desenvolvimento de um comportamento favoravel as criangas
na sociedade.

Entre outras abordagens inovadoras, aplicadas para o beneficio
das criancas, esta o lancamento da Unidade Social de Emergéncia
(USE), que oferece assisténcia social imediata para criancas mo-
lestadas, bem como para mulheres, sob varias formas, incluindo,
entre outras: albergamento, apoio psicologico, psiquidtrico e
médico vinte e quatro horas por dia, através de uma linha telefo-
nica especial (123), bem como uma linha telefonica (148) para
assisténcia social movel, que tem sido muito bem sucedida.

Por fim, Sr. Presidente, permita-me dizer isto: nos vivemos em
um mundo polarizado. Monélogos trazem sempre consigo um grande
risco de violencia, enquanto que o didlogo pavimenta o caminho para
a paz. Sendo assim, todas as formas de dialogo entre pensadores,
pesquisadores e profissionais ligados aos direitos da crianca e da
mulher, sejam eles islamicos ou nao islamicos, sejam eles religiosos
ou néo religiosos, servem aos interesses das criancas, constituindo
também importantes contribuicdes para a paz mundial e para a
humanidade - trata-se de um modo de substituir o assim chamado
“Chogque de Civilizacoes” por um “Dialogo de Civilizacoes”.

“Vamos cuidar e nos preocupar em cuidar”

Muito obrigada.

HOSSEIN JAVANMARD

*Membro da delegagao da Republica Islamica do Ira no Painel sobre Politicas
Intersetoriais Integradas durante o Ill Congresso Mundial de Enfrentamento
da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. **Mestre e bacharel em
Filosofia, académico de Direito pela UFRGS.

0 sistema presidencial americano e a Constituicao

Ben-Hur Rava*

Diante da posse do Senador de Illinois, Barack Obama, no dia 20
de janeiro de 2009, apds ter sido eleito 0 44° Presidente dos Estados
Unidos ¢é interessante recapitular alguns fundamentos bésicos do sis-
tema presidencial daquele pafs segundo uma série de circunstancias
institucionais e politicas.

Em que pese a preferéncia, ou néo, por esse regime de governo,
ou a possibilidade de comparacdo com o regime parlamentar, é
importante salientar que o presidencialismo norteamericano leva
em conta trés fatores que sdo muito comuns no parlamentarismo:
o respeito incondicional a Constituicdo — que poderia ser definido,
modernamente, como a supremacia constitucional; o protagonismo
dos partidos politicos e o importante papel desempenhado pela Su-
prema Corte. A supremacia constitucional esta intimamente ligada ao
postulado de predominancia da ordem juridica ou legal, partindo-se
do pressuposto de que existe um ordenamento juridico hierarquizado,
sendo a Constituicdo o vortex dessa escala. A Constituicdo, devido a
natureza de sobre-direito de suas regras e pela pungente forca vincu-
lante de seus principios, estd a orientar uma propriedade de adequacao
juridico-politico capaz de manter e lancar luz interpretativa a todo o
ordenamento juridico positivado. E gracas a esse entendimento conso-
lidado e revisado sistematicamente que se consegue dar continuidade
ao que se convencionou a chamar de Estado de Direito (rule of Law),
desde os proceres da Ilustracao Iluminista até os argutos criticos da
pos-modernidade juridico-institucional.

O sistema constitucional americano incorporou, talvez melhor
do que nenhum outro sistema politico, mesmo a Franca, a idéia
lancada por Montesquieu, da separacéo dos poderes (Montesquieu.
The Spirit of Laws. Cambridge Texts in History of Political Tou-
ght. Editors Anne M. Cohler, Basia C. Miller & Harold S. Stone.
Cambridge University Press, 1989). De acordo com esse sistema,
os poderes do governo (Legislativo, Executivo e Judiciario) foram
criados separados mas estdo ligados entre si porque o poder é re-
partido entre eles. Desse modo, cada um controla e desafia o outro
poder para que se alcance a harmonia na arte de governar.

A Constituicdo americana de 1787, baseada nessa separacéo,
procurou modelar um estagio de transicdo evolutiva da democracia
experimentada ao longo do século XVIII na Inglaterra. Tal experiéncia,
que nasceu da luta da monarquia em procurar manter o seu poder
contra as forcas parlamentares gradativamente surgidas, fez com que os
Founding Fathers da democracia americana buscassem um regime mais
estavel, agora nas maos do poder civil, lastreado nos ideais da liberdade
e daigualdade. Por isso precisavam criar um engenhoso modelo politico
de freios e contrapesos.

A literatura politica e juridica consagrou a expressao checks and
balances que significa reconhecer a triparticio dos poderes e induzi-
los a repartir e a equilibrar o poder politico. Na verdade ha que se
fazer uma sutil e académica distingdo: o poder é uno e indivisivel,
porém, conforme os parametros da conducio dos rumos do governo,
a partir do Estado Moderno e das Revolucdes burguesas, retirou-se
das maos da Monarquia a titularidade da conducao absoluta do
poder e entregou-se-lhe a uma conjugacao de instituicoes separadas
e a0 mesmo tempo unidas num ideal democratico comum, capaz de
evitar a concentracdo e abuso desse mesmo poder.

Os tedricos da formacdo historica constitucional foram categoricos
em afirmar o papel decisivo que os freios e contra-pesos desempenharam
nos pilares da democracia dos Estados Unidos. John Adams disse: “E
pelo equilibrio de cada um desses poderes contra os outros dois, que
os esforcos da natureza humana em direco a tirania, podem ser freados

“E pelo equilibrio de cada um desses
poderes contra 0s outros dois, que
0s esforgos da natureza humana em
diregao a tirania, podem ser freados e
restringidos, e todo grau de liberdade
preservado na Constituigdo.”

e restringidos, e todo grau de liberdade preservado na Constituicao”.
Por isso, os amendments act (poder de emenda), o impeachment, o
judicial review, bem como o veto, s@o instrumentos afirmativos dessa
pratica de controles.

Enquanto ao longo do século XIX, as novas democracias na Europa
preferiram mesclar ou tentar aperfeicoar o regime parlamentarista de
matriz inglesa, os paises da América optaram pelo modelo norte-ame-
ricano em seus textos constitucionais.

O presidencialismo tem sido, nos Estados Unidos, intimamente
vinculado a democracia, sendo muitas vezes utilizado o sindnimo
“democracia presidencial”.

Essa modalidade tem duas caracteristicas essenciais: que o Exe-
cutivo (governo, em sentido estrito) é eleito independentemente do
Legislativo, para que as negociacoes legislativas pos-eleitorais nao
determinem ou condicionem o governo livremente eleito e, que o
Presidente deve ser eleito por um periodo fixo de tempo, ficando
resguardado de ser obrigado a deixar o governo ou renunciar, sem

justo motivo, por qualquer tipo de pressio externa. O critério de
garantia da democracia presidencial é que o lider do governo tém a
confianca dos demais poderes da Nacéo.

Nesse sentido, a Constituicao americana traz as regras, no seu artigo
2°, Secdo 1, sobre a figura da Presidéncia. Diz o texto que o Poder Exe-
cutivo serd investido em um Presidente que serd eleito para um periodo
de quatro anos, juntamente com um Vice-Presidente.

A forma de escolha para esses cargos decorre da eleicio popular
direta seguida de uma eleico indireta por um Colégio Eleitoral. A mesma
Constituicao, com alteraco que lhe deu a XII Emenda, diz que cada
Estado nomeara os Delegados, de acordo com as regras estabelecidas
por sua Legislatura, um ntmero de eleitores igual ao ntimero total de
Senadores e Deputados a que tem direito no Congresso.

Tal qual define a idéia dos freios e contrapesos, o Presidente, presta
contas ao Congresso, periodicamente e informacdes sobre o Estado
da Unido, fazendo ao mesmo tempo as recomendacdes que julgar
necessarias e convenientes. Podera, em casos extraordinarios, convocar
ambas as Camaras, ou uma delas, e, havendo entre elas divergéncias
sobre a época da suspensdo dos trabalhos, podera suspender as ses-
soes até a data que julgar conveniente. Recebera os embaixadores e
outros diplomatas; zelara pelo fiel cumprimento das leis, e conferira
as patentes aos oficiais dos Estados Unidos. Tanto o Presidente, o
Vice- Presidente, e todos os funcionérios civis dos Estados Unidos
serdo afastados de suas funcoes quando indiciados e condenados por
traicéo, suborno, ou outros delitos ou crimes graves.

Acreditando nessa instituicdo politica, o Presidente norteame-
ricano, independentemente do seu partido, portador da confianga
dos eleitores e dos delegados, e de seu pronunciamento nas urnas
e no Colégio eleitoral, toma posse, conforme determina o texto
constitucional, fazendo o tradicional juramento: “Juro solenemente
que desempenharei fielmente o cargo de Presidente dos Estados
Unidos, e que da melhor maneira possivel preservarei, protegerei e
defenderei a Constituicdo dos Estados Unidos.”

Trata-se da simbiose que nos Estados Unidos ¢ a base angular
do sistema democratico: a Presidéncia da Republica, com todos os
poderes que exerce e controles que sofre, em face da ordem imposta
pela Constituicao.

*Professor da Direito da Univates e Advogado em Porto Alegre. Foi pesquisador
bolsista do Governo italiano, na Il Universidade de Roma (Tor Vergata). Especializagao
em Ciéncia Politica (PUCRS), Mestrado em Direito Publico (UNISINOS). Doutorando
em Ciéncia Politica (UFRGS). Atualmente é academic visiting no Alvernia University,
na Pennsilvania, Estados Unidos.
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Entrevista

Dirertos Humanos na Alemanha

0 Jornal Estado de Direito agradece a Embaixada da Alemanha no Brasil e a Revista
Deutschland que compartilham essa entrevista que fala sobre o compromisso especial
da Alemanha com a protegao dos direitos humanos e o trabalho do Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas. A Revista entrevistou Ginter Nooke, encarregado do governo
federal para Politica de Direitos Humanos. Tenham uma boa leitura!

Em sua opinido, qual é o melhor caminho para lograr
progressos na implantagcdo dos direitos humanos. Por
exemplo, de forma concreta, no caso da liberdade de
imprensa?

Este é um tema muito importante, pois a liberdade de
imprensa é um dos fatores basicos de uma democracia
real, ou seja, uma democracia que nao existe apenas no
papel. Tentamos de duas maneiras lograr progressos neste
ponto. Publicamente e em conversagoes reservadas, insta-
mos 0S governos a permitirem maior liberdade de imprensa
e, por outro lado, damos nosso apoio aos jornalistas pre-
so0s. Mas nenhum ditador ou chefe de Estado autoritario
gosta da liberdade de imprensa, pois uma imprensa livre
¢ vista como perigo iminente para o regime. Por isto, a
nossa tarefa é muito dificil. Um jornalista da oposicado
me disse recentemente no Egito: nao existe liberdade de
imprensa, mas n6s a usamos assim mesmo. Esta coragem
me d& esperangas.

Como o Ministério das Relagoes Exteriores fomenta o
trabalho pratico pelos direitos humanos?

Ha oito anos, o Ministério das RelagOes Exteriores vem
incentivando, com cerca de dois milhGes de euros por ano,
projetos de direitos humanos para o fortalecimento da
sociedade civil em mais de 50 paises. Por exemplo, para
a defesa do direito das mulheres e do direito das criangas
ou projetos contra a tortura e a pena de morte. Estes pro-
jetos sao planejados pelas missdes alemas no exterior em
cooperagao com organizagoes locais de direitos humanos
e, em parte, também executados conjuntamente. A isto se
somou, de 2005 até 2007, cerca de 5,5 milhdes de euros
para projetos no Afeganistao, tendo como metas principais
o fomento das eleigoes democraticas, dos direitos das mu-
Iheres e criangas, bem como de diversos projetos escola-
res. Alguns projetos sao executados também na Alemanha.
Assim, teve grande repercussdo em 2006, a plataforma de
internet para terapia de refugiados traumatizados da guerra
civil iraquiana. Ela foi criada pelo Centro de Tratamento
de Vitimas da Tortura, em Berlim, com financiamento do
Ministério das Relagoes Exteriores.

Quanto aos dialogos de direitos humanos: como se
deve imaginar tal didlogo? Com que paises a Alemanha
mantém esta forma de conversacao? Podem ser citados
éxitos concretos?

A maioria dos dialogos de direitos humanos é promo-
vida pela UE. Ha, assim, um dialogo de direitos humanos
da UE com a China, bem como consultagoes regulares de
direitos humanos com a Rissia. Com a China, a Alemanha
realiza também um dialogo anual proprio de direitos huma-
nos, bem como um dialogo sobre o Estado de direito, este
ultimo sob a égide do Ministério da Justica. Além disso,
durante a sua presidéncia da UE em 2007, a Alemanha deu
inicio a dialogos regulares de direitos humanos da UE com
paises da Asia central. No caso do Uzbequistdo, a primeira
rodada do dialogo ja foi realizada em maio de 2007, em
Tashkent. Também com o Ird, a UE manteve um didlogo
até 2006. Ele foi cancelado como reagao ao apoio da UE a
resolugcdo da ONU sobre a situagao dos direitos humanos
no Ird. Finalmente, no ambito do chamado “processo de
Barcelona” — a parceria entre a UE e 0s paises limitrofes

do Mediterraneo, bem como no processo de implantagao
do acordo de associacdo com 0s paises vizinhos do Sul,
a Unido Européia mantém conversacgoes regulares sobre
questoes de direitos humanos. Nos dialogos participam
representantes dos respectivos governos. Mas é feita tam-
bém uma coordenagdo com representantes da sociedade
civil, a qual damos grande valor. E naturalmente dificil me-
dir o éxito destes dialogos. Eu os considero importantes,
pois dao a oportunidade de tratar regularmente, em regime
confidencial, de temas sensiveis dos direitos humanos e
também de abordar alguns casos concretos. As vezes, sdo
apresentadas também listas inteiras de casos concretos.
Finalmente, tratamos nos didlogos sobre a cooperagao
do pais interlocutor com as Nacgoes Unidas nos direitos
humanos e sobre questdes concretas da cooperagao com
0 objetivo de melhorar de forma duradoura a situagao dos
direitos humanos e combater as violagoes estruturais de
tais direitos.

0 governo federal preparou um “Plano de Agao de
Direitos Humanos” para o periodo de 2008-2010. Quais
sa0 0s pontos mais importantes?

O plano de agéo é parte do 8° Relatorio de Direitos Huma-
nos do Governo Federal, que também pode ser encontrado
no portal de internet do Ministério das RelagOes Exteriores.
Para 16 setores tematicos dos direitos humanos, ele con-
tém as metas e estratégias de uma politica coordenada e
coerente de direitos humanos. Entre os temas mais impor-
tantes do plano estdo a acdo alema para o fortalecimento
do Conselho de Direitos Humanos das Nacgoes Unidas, o
empenho na luta contra a mutilacdo genital, mas também a
aprovacgao de um plano nacional de agao contra o racismo e
a ratificagdo dentro em breve, pela Alemanha, do protocolo
adicional da Convengao Antitortura.

Que resposta o senhor da aqueles que argumentam que
os direitos humanos se baseiam em normas ocidentais e
nao podem, também por razbes culturais, ser implantados
da mesma forma em todo o mundo?

Respondo que isto ndo é verdade. A Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos foi apoiada, na Assembléia
Geral em 1948, por paises de todo o mundo, da China a
india, Paquistdo, Ira, Egito ou Libéria, até Cuba e Venezuela.
Nao houve nenhum voto contrario. A diversidade cultural é,
sem duvida, um bem precioso, mas nao deve ser utilizada
como pretexto para contestar direitos humanos individuais
e elementares, que sao validos para todas as pessoas.
Os protestos dos monges em Mianmar, no outono do ano
passado, demonstraram: o desejo de liberdade esta pre-
sente em todas as regides do mundo e isto, independente
de religido, tradicao e cultura. E nenhum regime do mundo
tem o direito de reprimir com violéncia este desejo.

Em junho de 2006, o Conselho de Direitos Humanos
das NagoOes Unidas substituiu a Comissdo dos Direitos
Humanos. Mas também apos a reforma, os paises que
negam a sua populagdo direitos humanos fundamentais
continuam tendo voz ativa. Tem-se freqientemente a im-
pressao de que, no Conselho dos Direitos Humanos, so
se defende interesses politicos proprios. Como o senhor
avalia a eficiéncia deste grémio? O que ainda precisa ser

melhorado?

0 Conselho de Direitos Humanos substituiu a Comissao
de Direitos Humanos, mas 0s paises com 0s quais trata-
mos continuam sendo os mesmos. O Ocidente constitui
uma clara minoria no Conselho, em relagao aos paises
menos propensos aos direitos humanos, o que volta e
meia nos obriga a fazer concessoes. Com freqgiiéncia nos
perguntamos: podemos apoiar esta ou aquela resolucao
ou ela ja ultrapassa os nossos limites? Temos de manter
sempre em vista que, nas nossas proprias iniciativas,
somos dependentes dos votos da maioria e de um clima
construtivo de trabalho no Conselho. E impossivel solucio-
nar este dilema. Desejamos nao apenas conseguir alguma
coisa, mas temos também principalmente algo a defender.
Para mim é mais importante por isto, preservar o cerne dos
direitos humanos elementares, do que “inventar” sempre
novos direitos. Apos as bem-sucedidas negociagdes sob
presidéncia alema, para a formacao institucional e sobre
as questdes processuais, chegamos agora ao trabalho
especifico do Conselho de Direitos Humanos. Com o
novo instrumento, a chamada Universal Periodic Review,
o Conselho dispde agora da possibilidade, a cada quatro
anos, de submeter todos os paises-membros das Nagoes
Unidas — ou seja, ndao apenas os membros do Conselho
de Direitos Humanos — a um controle periodico da res-
pectiva situacdo dos direitos humanos. Todo pais tem de
se submeter a um dialogo interativo, que leva no final a
uma recomendagdo de medidas. Também as organizagoes
nao-governamentais tém um papel decisivo no processo.
Importante para mim, mesmo que infelizmente isto nao
seja cumprido realmente, é o fato de que o mesmo padrao
¢ valido para todos os paises. Em fevereiro de 2009, sera
a vez da Alemanha.

0 senhor foi criado na RDA e sabe o que ocorre, quando
0 Estado comete arbitrariedades. Como pode aproveitar
esta experiéncia na sua tarefa atual?

Isto me ajuda a compreender estes sistemas, seu
tratamento com os dissidentes, com a imprensa e com a
pressao do exterior. Afinal, todos eles funcionam de forma
surpreendentemente igual. E suportam mais critica do que
as vezes acreditamos e, principalmente, do que eles pro-
prios afirmam. Quando alguém leva seu pais para o abismo,
entao nao se pode calar sobre isto. Aprendi também que 0s
nomes dos injustamente presos devem ser citados sempre
bem alto, pois esta publicidade Ihes oferece uma protecao
inestimavel contra a arbitrariedade e a injustica. A propria
credibilidade politica desempenha um papel importante.
Antigamente me desagradava quando faziam de conta que
a divisao alema teria de durar para sempre, praticamente
como castigo pelos crimes hediondos dos alemaes na
época do nazismo. Responsavel por isto era tanto o Leste
como o Oeste da Alemanha, mas apenas uma parte dos
alemaes tinha de viver sem liberdade. O Muro de Berlim
fazia parte da estatica da casa européia? Nao. Nas ma-
nifestagoes das segundas-feiras, em Leipzig, as pessoas
demonstraram que os direitos humanos e a paz estado lado
alado na Europa. Quando hoje n6s nos pomos no lugar das
vitimas de violagoes dos direitos humanos, os interesses
e metas da politica exterior tornam-se sem importancia e
a sina de cada envolvido passa a ter prioridade.
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Positivismo critico e jus constitucionalismo

Luiz Fernando Calil de Freitas*

“0 direito de qualquer um
a vida, a liberdade de culto,

a liberdade de palavra, a
imprensa livre, a liberadade de
culto e de reuniao e 0s outros

direitos fundamentais nao
podem ser submetidos ao voto:
eles ndo dependem do éxito de
alguma votagdo.”

Gustavo Zagrebelsky, ex-Juiz da Corte
Constitucional italiana, em um pequeno livro
intitulado La virtt del dubbio (Intervista su Etica
e Diritto), que fora publicado pela primeira vez
em 2007 e hoje ja conta cinco edicdes, afirma
que: “... do ponto de vista conceitual, as normas
constitucionais singulares sao (ou deveriam
ser consideradas) o resultante da Constituicao.
Constituicdo ¢ uma ‘visio em conjunto’, que se
radica em escolhas e compromissos fundamentais
de historia, cultura e politica, espalhados em um
texto, escrito em um momento de excepcional
mobilizacdo das energias morais coletivas” (p. 10,
em traducdo livre). Tal compreensao, conquanto
desenganadamente positivista, avanca passos
a frente daquela sistematizada por Kelsen na
Teoria Pura. No mesmo sentido o pensamento
de Luigi Ferrajoli, esbocado na parte final de
Diritto e ragione, onde o autor iniciou a deline-
ar a teoria geral do garantismo, agora expressa
com maior densidade e aprofundamento na
obra Principia iuris. Teoria del diritto e della
democrazia (publicada em 2007). Basicamente, o
positivismo critico propde, na versao de Ferrajoli,
a superacdo do modelo kelseniano ao partir da
premissa de que, embora o Direito nao dependa
da democracia, o que viabilizou estados totali-
tarios que conviveram com o Estado de Direito
ao longo do século 20, como nas experiéncias do
fascismo, nazismo etc, o inverso nio é igual, ou

[

Maria Berenice Dias

advogados .

Uma nova proposta de atuacdo, na busca de uma

Justica mais atenta a realidade da vida, com
sensibilidade, coragem e transparéncia.

E o primeiro escritério especializado em
Direito Homoafetivo.

Os profissionais que integram a sociedade possuem ampla
experiéncia e formagdo voltada para os ramos do Direito das Familias

e das Sucessoes.

seja, o Direito € constitutivo da democracia que
¢ inviavel sem limites e vinculos a vontade das
maiorias parlamentares. A ascensdo e afirmacio
dos regimes totalitarios se deu dentro do quadro
institucional do Direito, justamente porque a
compreensio quanto ao fenomeno juridico e seu
funcionamento somente considerava aspecto da
validade formal que, em verdade, menos que
validade se trata de existéncia. O advento e afir-
macdo da cultura jusfundamental possibilita ao
Direito estabelecer limites a vontade da maioria
parlamentar, ao definir os direitos de defesa que
se constituem em imunidades (direitos a nao
afetacdes) e faculdades (direitos a nao impedi-
mentos), e, por outro lado, através dos direitos
prestacionais, criar vincu-
los a vontade da maioria
parlamentar. Dessa ma-
neira, dd-se o surgimento
da denominada esfera do
nao decidivel e do decidi-
vel, ¢ dizer, naquilo que
interfere nos direitos fun-
damentais ha limites (ndo
se pode decidir contra a
Constituicdo) e vinculos
(deve-se decidir a favor
da Constituicdo). Dessa
forma, constitui-se o es-
tado constitucional do
direito, formula que ex-
pressa a superacdo do mo-
delo formal caracterizado
no primeiro positivismo. A questao da vigéncia da
norma infraconstitucional é relevantissima e sua
verificacdo se da ja ndo mais apenas por critérios
formais (producio da norma por agente capaz e
com estrita observancia do processo legislativo
positivado na parte organica da Constituicao).
Os direitos fundamentais e outros valores juridi-
camente protegidos em instancia constitucional
implicam necessidade de verificacio da validade
da norma infraconstitucional a partir, também,
do exame de seus conteudos. Destarte, a norma
infraconstitucional pode ser existente e vigente,
mas nao valida, seja porque ultrapassa os limites
(ofende direitos fundamentais que caracterizam
a dimensao liberal da democracia), seja porque
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deixa de atender aos vinculos (desconsidera as
imposicoes constitucionais constantes nos direi-
tos prestacionais que caracterizam a dimensao
social da democracia). Em rapida analise, essa
€ a construcdo que, no positivismo critico, sem
recorrer a categorias metafisicas de matriz jus
naturalista e, ainda, sem pender exclusivamente
para a visao miope que ou so considera a exis-
téncia das normas juridicas (dever ser), ou seu
oposto, apenas tem atencao dirigida ao resultado
da aplicacao do ordenamento juridico (realismo),
possibilita uma visao mais abrangente do fenome-
no juridico tal como se apresenta no mundo con-
temporaneo sendo completamente, a0 menos em
larga escala. O positivismo critico tem como idéia
central ser a Constituicdo
o lécus privilegiado de
onde se retira a norma de
reconhecimento do orde-
namento juridico, tanto na
perspectiva formal quanto
na substancial. O controle
de constitucionalidade as-
sume nesse contexto, pois,
funcdo fundamental no
continuo fazer do Direito.
A radicalidade da propo-
sicao critica reside em que
além da validade da norma
ordinaria depender formal
e substancialmente da sua
conformidade aos parame-
tros constitucionalmente
estabelecidos, os principios constitucionais es-
tabelecem uma esfera de indisponibilidade para
o administrador e, especialmente, o legislador.
Nesse sentido, Zagrebelsky (Principi e voti. La
Corte costituzionale e la politica. Giulio Eunadi
Editore. Torino, 2005, pp. 21/22), afirma: “A
esséncia de cada constituicdo pode definir-se
com as palavras contidas na opinion do judice
Robert Jackson, no famoso caso do compulsory
flag salute levado a Suprema Corte dos Estados
Unidos em 1943: O auténtico proposito de uma
declaracdo constitucional de direitos [Bill of Ri-
ghts] ¢ de subtrair certas matérias das vicissitudes
das controvérsias politicas, coloca-las além do
alcance de maiorias e funcdes, sanciona-las como

onde Sse retira

1001

Componentes, Inicio: 03/02

Informética Inicio: 01/03

NBR ISO 9001 Inicio: 21/01

Presencial e EAD

Rem. aprox. R$ 5.000,00
Computadores

0/ desc.
50%%5

Exame de Ordem por Modulos
Delegado de Policia

Oficial de Justica - TJ

principios legais aplicaveis por parte das Cortes.
O direito de qualquer um a vida, a liberdade de
culto, a liberdade de palavra, a imprensa livre,
a liberdade de culto e de reunido e os outros
direitos fundamentais ndo podem ser submetidos
ao voto: eles nao dependem do éxito de alguma
votacdo. A Constituicdo - se pode dizer em uma
palavra — é aquilo sobre o que nao se vota; ou
melhor, com referéncia as constituicoes demo-
craticas, ¢ aquilo sobre o que nao se vota mais,
porque ja foi votado de uma vez por todas, no
inicio.” Tal no¢do, portanto, ndo é nem nova nem
politicamente revolucionaria. Antes e pelo con-
trario, € no¢do ja antiga e que tem como escopo
assegurar a vigéncia e a manutencao daquilo que
se convencionou entender como o apice do or-
denamento juridico. Por sua vez, Ferrajoli (Prin-
cipia iuris. Teoria del diritto e della democrazia.
Vol. II. Editori Laterza, Roma, 2007, pp. 5/157),
com base na distincao que apresenta entre demo-
cracia formal e democracia substancial, sustenta
a passagem do estado legislativo de direito para
o estado constitucional de direito, sendo esse
caracterizado pela definicdo constitucional de
normas juridicas que sao constitutivas da demo-
cracia (dai compreendermos que essa formulacio
identifica-se, na terminologia mais usual, com a
expressao Estado Democratico de Direito). Essas
normas, identificadas em larga medida como
sendo os direitos fundamentais, constituem a
parte substancial da democracia, enquanto que a
democracia politica, essencialmente a separacio
de poderes, o sufragio universal e a representacio
politica da sociedade nos parlamentos e as regras
de maioria, tém natureza meramente formal, pro-
cedimental, e, ndo obstante se revistam de enor-
me valor na construcdo da democracia, devem ser
compreendidas e aplicadas como submetidas as
de conotacdo substancial. Em outras palavras: os
direitos fundamentais definem na Constituicdo o
que é democracia; as normas organicas expressam
como se faz democracia. O ser sobrepuja o fazer,
porque, como ¢é curial, é o ser que faz.

* Procurador de Justica, Presidente da Fundagdo Escola
Superior do Ministério Pablico do RS, Mestre pela PUCRS
e Doutorando em Direito pela Universidade de Roma Tre
- |talia.
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O direito ao silencio na perspectiva da ampla defesa

Alexandre de Moraes*

“... toda vez que o acusado é forgado a
testemunhar, ou ainda, a produzir prova
contra si mesmo, ele ndo pode ser
considerado como participante em um
dialogo processual genuino...”

Na perspectiva do direito constitucional a ampla defesa, questao
fundamental a ser constantemente analisada, em face dos Direitos
Fundamentais, diz respeito a amplitude do ‘direito ao siléncio’, sob
a otica da impossibilidade de alguém ser obrigado a produzir provas
contra si mesmo, seja em suas declaracdes, seja na compulsoriedade
de entrega de provas com potencial lesivo.

O “direito ao siléncio”, enquanto espécie do género direitos
humanos fundamentais, logicamente se relaciona diretamente com
a garantia de nao ingeréncia do Estado na esfera individual e na con-
sagracdo da dignidade humana, tendo um universal reconhecimento
por parte da maioria dos Estados, seja em nivel constitucional, infra-
constitucional, seja em nivel de direito consuetudinario ou mesmo
por tratados e convencoes internacionais.

A constitucionalizacdo dos direitos fundamentais ndo significa
mera enunciacdo formal de principios, mas sim a plena positivacdo
de direitos, a partir dos quais qualquer individuo poderd exigir sua
tutela perante o Poder Judiciario para a concretizacao da democracia.
Nesse sentido importante relembrarmos a licdio de AFONSO ARINOS
quando afirma que “ndo se pode separar o reconhecimento dos direi-
tos individuais da verdadeira democracia” (Curso de direito constitu-
cional brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 188. v. I).

A protecdo judicial ¢ absolutamente indispensavel para tornar
efetiva a aplicabilidade e o respeito aos direitos humanos fundamen-
tais previstos na Constituicao Federal e no ordenamento juridico em
geral, pois o respeito aos direitos humanos fundamentais, principal-
mente pelas autoridades publicas, é pilastra mestra na construcao
de um verdadeiro Estado de Direito democrtico.

A previsio dos direitos humanos fundamentais direciona-se
basicamente para a protecdo a dignidade humana em seu sentido
mais amplo, de valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagio consciente e respon-
savel da propria vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel
que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, como ja salientado por RUY BARBOSA, possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos.

O “direito ao silencio”, que engloba o privilege against self-in-
crimination, do réu em procedimentos criminais ¢ direcionado no
intuito de preservar o carater voluntario de seu julgamento, com um
didlogo equitativo entre o individuo e o Estado, como bem salientado
por T. R. S. ALLAN (Constitutional Justice. Oxford: University Press,
2006, p. 12).; nao existindo duvidas sobre a importante ligacao do
principio da dignidade humana com o direito ao siléncio, em sua
triplice dimensao biologica, espiritual e social, pois esse manda-
mento constitucional impede, peremptoriamente, qualquer forma
de tratamento degradante ou que vise degradar, fisicamente ou
moralmente o individuo, no sentido de obtencéo de provas por parte
do Estado, como bem destacado por FRANK MODERNE (La dignité
de la persone comme principe constitutionnel dans les constitutions
portugaise et francaise. Perspectivas constitucionais nos 20 anos da
Constituicao de 1976 - Jorge Miranda (coord.). Coimbra: Coimbra,
1996. p. 197 ¢ 212).

A Constituicao de 1988 determinou, como ensinam em pres-
tigiosos estudos ANTONIO MAGALHAES GOMES F°, (Direito a
prova no processo penal. Sao Paulo: RT, 1997. p. 110 - 114) e ADA
PELLEGRINI GRINOVER (Interrogatério do réu e direito ao siléncio.
Ciéncia Penal. vol. 1. p. 15-31), que o preso sera informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada
a assisténcia da familia e de advogado.

O preso, igualmente, tem o direito de saber os motivos de sua
prisdo, qual a identificacdo das autoridades ou agentes da autoridade
policial que estdo efetuando sua privacio de liberdade, para que
possam ser responsabilizadas por eventuais ilegalidade e abusos,
além de poder contatar sua familia e, eventualmente, seu advogado,
indicando o local para onde esta sendo levado.

Além disso, devera obrigatériamente ser informado sobre seu
direito constitucional de permanecer em siléncio, e que, o exercicio
desse direito nao lhe acarretara nenhum prejuizo.

Percebe-se, portanto, que a clausula constitucional brasileira
mostra-se mais generosa em relacao ao siléncio dos acusado do
que a tradicional previsao do direito norte-americano do privilege
against self-incriminatio, descritana 5* Emenda a Constituicdo, de
seguinte teor: “..ninguém podera ser obrigado em qualquer processo
criminal a servir de testemunha contra si mesmo...”; pois essa, apesar
de permitir o siléncio do acusado, nio lhe permite fazer declaracoes
falsas e inveridicas, sob pena de responsabilizacio criminal.

A participacdo do réu em seu julgamento nao é apenas um meio
de assegurar que os fatos relevantes sejam propriamente trazidos a
tona e os argumentos pertinentes considerados. Mais do que isso, o
direito do acusado em ser ouvido ¢ intrinseco a natureza do julgamen-
to, cujo principal proposito € justificar o veredicto final para o préprio
acusado como resultado legal, justamente obtido concedendo-lhe o
respeito e a consideracao que qualquer cidaddo merece.

Dessa forma, toda vez que o acusado é forcado a testemunhar, ou
ainda, a produzir prova contra si mesmo, ele nao pode ser considera-
do como participante em um didlogo processual genuino, consagrado
constitucionalmente, por caracterizar o devido processo legal, e um
de seus principais corolarios, o direito ao contraditorio (CORTE
SUPREMA NORTE-AMERICANA - R. v. Sang [1980] AC 402).

O direito de permanecer em siléncio, constitucionalmente con-
sagrado, seguiu orientacao da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, que prevé em seu art. 8o, § 20, g, o direito a toda pessoa
acusada de delito nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem
a declarar-se culpada, apresenta-se como verdadeiro complemento
aos principios do due process of law e da ampla defesa, garantindo-
se dessa forma ao acusado néo so o direito ao siléncio puro, mas
também o direito a prestar declaracdes falsas e inveridicas, sem que
por elas possa ser responsabilizado, uma vez que nao se conhece
em nosso ordenamento juridico o crime de perjurio. Além disso,
o siléncio do réu no interrogatério jamais poderd ser considerado
como confissdo ficta, pois o siléncio nao pode ser interpretado em
desfavor do acusado.

KENT GREENAWALT salienta que, o suspeito esta normalmente
sujeito ao alcance dos poderes compulsorios necessarios para assegu-
rar a confiabilidade da evidéncia: pode ser necessario que se submeta
abusca de sua pessoa ou propriedade, dar suas impressoes digitais; e
ele pode até mesmo ser preso para que compareca ao interrogatorio.
Cabe, entretanto, ao suspeito escolher até onde vai auxiliar a acusacao
oferecendo explicacdes ou admissdes sob a luz das evidéncias contra
ele: seu silencio nao deve ser punido, ou tratado como evidéncia
adicional de culpa (Silence as a Moral and Constitutional Right’
(1981) 23 William & Mary LR 15, pp.35-6).

Nao ¢ constitucionalmente exigivel que alguém traia a si mesmo
- nemo debet prodere se ipsum -, como bem observado por KEN
GREENAWALT (Conferir, ainda, a SUPREMA CORTE NORTE-
AMERICANA: R. v. Payne [1963] 1 WLR 637; R. v. Mason [1987]
3 All ER 481).

No julgamento do Habeas corpus 91414/BA (2* Turma), rela-
tado pelo MINISTRO GILMAR MENDES, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL analisou a conflituosa relacéo da aplicacio efetiva do di-
reito ao siléncio e o combate a criminalidade organizada (*Operacao
Navalha”), afirmando que “na medida em que o siléncio corresponde
a garantia fundamental intrinseca do direito constitucional de defe-
sa, a mera recusa de manifestacao por parte do paciente nao pode
ser interpretada em seu desfavor para fins de decretacio de prisio
preventiva”; concluindo que “ndo se justifica a prisdo para a mera
finalidade de obtencao de depoimento”.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a decretacao de prisao
para obtencdo compulséria de depoimento agride frontalmente o
Direito ao Siléncio, como pode ser analisado no extenso e detalhado
voto do Ministro Gilmar Mendes.

Nao resta duvida, portanto, que a garantia ao direito ao siléncio
do acusado - consagrada, como recorda o citado constitucionalista,

1INS/SANDTYA0Y VSITA

“0 “direito ao siléncio”, enquanto espécie
do género direitos humanos fundamentais,
logicamente se relaciona diretamente com
a garantia de ndo ingeréncia do Estado
na esfera individual e na consagragao da
dignidade humana...”

“no historico julgamento norte-americana ‘Miranda v. Arizona’, em
1966” -, protege o acusado de ser obrigado a produzir provas contra
si mesmo, ndo podendo o mesmo ser obrigado, como ensina, a
facilitar sua propria condenacio, pela inquiricdo ou pela producio
de provas contra si mesmo, sob pena do ferimento das mais basicas
liberdades publicas, como bem destacado nas licoes do MINISTRO
CELSO DE MELLO, nos julgamentos dos habeas corpus no 78.814-
9/PR e no 79.812-8/SP.

O direito do réu ao silencio, e, consequentemente, o direito de
nao produzir provas contra si mesmo, também demanda a exclusao
de uma confissio impropriamente obtida por outros meios que
destroem sua natureza voluntaria; qualquer inducao de natureza de
promessa ou ameaca exteriorizada pela pessoa com autoridade para
obter a confissdo ou a entrega de documentos e provas desfavoraveis
(CORTE SUPREMA NORTE-AMERICANA: R. v. Baldry (1852) 2 Den
430, p.445; R. v. Priestley (1965) 51 Cr App R1, Ibrahim v. R. [1914]
AC 599; McDermott v. R. (1948) 76 CLR 501).

A obrigacio de responder perguntas ou de fornecer evidéncias
destruiria claramente a natureza voluntaria de qualquer confissio;
induzindo, consequentemente, a suspeita de culpa sempre que o
acusado nao concordasse em produzir as provas solicitadas pela
Policia ou pelo Ministério Publico, e, consequentemente, reduzindo
drasticamente o ambito de protecdo do direito fundamental a ampla
defesa.

*Professor-associado da USP e professor-titular da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Doutor e Livre-docente em Direito Constitucional pela USP Atualmente,
exerce 0 cargo de Secretario dos Transportes de Séo Paulo e Presidente da CET
e SPTrans. Foi Promotor de Justiga (1991-2002); Secretario da Justica e Defesa
da Cidadania do Estado de Sao Paulo (2002-2005) e membro da 12 composigao
do Conselho Nacional de Justica (biénio 2005-2007).
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José Paulo Baltazar Junior *

A recente onda de acoes penais contra agentes ptblicos e a adocio
de técnicas especiais de investigacao trouxe a tona o debate sobre o
segredo de justica.

A publicidade dos atos processuais ¢ a regra no direito brasileiro
(CEart. 5°, LX). A propria CF autoriza, porém, restricdes a publicidade,
quando a defesa da vida privada e da intimidade ou interesse social o
exigirem (CE art. 5°, X, XXXIII e LX). Na mesma linha, o inciso XXXIII
do artigo 5°, regulamentado pela Lei 11.111/05, estabelece que todos
tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Quer dizer,
embora o principio que regula a atuacao da administracao publica seja
o da publicidade, pode ela ser limitada em nome do interesse ptblico
ou do direito a preservacio da vida privada, da intimidade, da honra
e da imagem das pessoas, direitos fundamentais com os quais pode
entrar em conlflito.

No ambito do processo penal, é possivel distinguir dois momentos
em relacdo aos quais o tratamento é diverso.

Durante a investigacao policial, podera a autoridade que o preside
determinar ?o sigilo da necessario a investigacdo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade? (CPP, art. 20). Quer dizer, havera casos nos quais
o sigilo sera o mais conveniente do ponto de vista da apuracdo dos fatos.
Em outros, estando a autoria identificada e cuidando-se de localizar um
suspeito ou investigado, a divulgacdo sera mais conveniente.

Também recomenda cautela na divulgacao de atos sob investigacao
o risco da publicidade abusiva e prematura, podendo gerar prejuizos a
honra e a imagem de pessoas sem que existam indicios de sua partici-
pacdo em fatos criminosos.

O art. 20 do CPP deve, de todo modo, ser lido conforme a Cons-

Segredo de Justica

Direito a informagao e interesse social em conflito com a protegao da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas.

tituicdo, que assegura a ampla defesa, ficando assegurada, em regra, a
possibilidade da vista por parte do advogado, considerada a incidencia
conjunta do art. 7°, XIV do Estatuto da OAB que assegura ao defensor
o direito de examinar em qualquer delegacia de policia, inclusive sem
procuracdo, os autos da prisdo em flagrante e do inquérito, findos ou
em tramite, ainda que conclusos, podendo tirar cépias, até porque nao
se pode exigir do advogado que memorize todo o conteudo dos autos
e fazer apontamentos, com as excecdes previstas em seu § 1°.

Tal direito nao se aplica a autos de medidas cuja vista possa acarretar
sua ineficacia (STE HC 82354/PR, Pertence, 1% T., u., 10.8.04) como
interceptacéo telefonica, busca e apreensio, sequiestro de bens, e prisio,
justamente em razao do interesse social (CF art. 5°, XXXIII e Art. 7°, §
1°, 1, da Lei 8906/94).

Aqui se trata de segredo interno, devendo o acesso aos atos ser
reservado aos envolvidos ativamente na investigaco, sendo a hipotese
de contraditério diferido, em que o direito de defesa sera exercido
posteriormente, ao longo de eventual acdo penal.

Apos o oferecimento da dentincia, quando ja foram reunidos os
elementos minimos para o oferecimento de acdo penal, a regra é da
publicidade ndo s6 para os investigados e defensores, mas também
para terceiros. Ja tendo sido reunidas as provas, e tendo o fato interesse
jornalistico, podera ser objeto de divulgacao pela imprensa.

Mas também na acdo penal é admissivel a limitacio do acesso,
mediante determinacdo judicial, de oficio ou a requerimento, quando a
publicidade da audiéncia ou do ato processual puder resultar escandalo,
inconveniente grave ou perigo de perturbacao da ordem (CPP, art. 792,
§ 1°). Esses sdo casos de segredo externo, o que significa que os atos
desenvolvidos somente sdo acessiveis aos investigados ou acusados e
seus defensores, limitando-se a difusdo, por qualquer meio, da atividade
realizada, impedindo que terceiros ? incluida a imprensa - tenha acesso

Anuncie!

ao conhecimento material recolhido, o que deverd ser observado quanto
aos dados que tenham por objeto informacoes cobertas por: a) sigilo
fiscal; b) sigilo financeiro; ¢) didlogos decorrentes de interceptacio
telefonica.

Nao ¢ motivo suficiente para esse tipo de limitacdo o fato de
figurarem como denunciados agentes publicos, pois a opcéo pela vida
publica implica um grau menor de protecio da vida privada e maior de
exposicao. Mais que isso, a divulgacao da existéncia de acoes penais em
casos de criminalidade dos poderosos protege a autoridade policial, o
membro do MP e o magistrado em relacdo a pressoes e ataques indevidos,
tornando mais dificil o acobertamento de ilegalidades. A fiscalizacio da
sociedade também pode ter o efeito de fazer com que o Poder Judiciario,
cuja celeridade deixa muito a desejar, atue de forma mais rapida em tais
casos, evitando a prescricao e assegurando aos acusados e a sociedade
um andamento rapido do processo.

Até que isso ocorra, a divulgacdo na midia da existéncia de acoes
penais contra politicos permite também cidaddo formar sua opinido e
dar nas eleicoes a resposta que tarda no judiciario as condutas indevi-
das de agentes publicos que ocupam cargos eletivos. Os beneficios da
publicidade em tais casos compensam largamente eventuais riscos de
abusos no uso da informacao e prejuizos pessoais a honra, para os quais
existe previsdo de acoes penais por crime contra a honra e indenizacoes
decorrentes de dano moral.

*Juiz Federal Titular da 12. Vara Criminal de Porto Alegre, especializada em Crime
Organizado, Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e Lavagem de Dinheiro,
atualmente convocado pela Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) . Mestre e
Doutorando em Direito (UFRGS). Entre os livros publicou pela Editora Livraria do
Advogado, Sigilo Bancario e Privacidade (2003); Comentdrios a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social (84. Ed., 2008); Crimes Federais (42. Ed., 2008, no prelo).
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A Policia Federal brasileira e a ruptura de paradigmas

Bruno Espineira Lemos*

“Que sejam investigados e punidos 0s
€xcessos praticados por todo e qualquer
agente publico ou politico, afinal, ndo se

pode conceber na senda presente do n0Sso
Estado Democratico de Direito, individuos
mais iguais do que outros.”

O Brasil se depara com um momento histérico no qual as
instituicoes juridico-politicas e ndo apenas estas, mas a propria
imprensa e a sociedade civil difusa e organizada discutem o papel
e a atuacdo da Policia Federal.

A Policia Federal, componente do sistema de Seguranca Pu-
blica Nacional, organizada e mantida pela Unido e estruturada em
carreira, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 ganhou
o status de 6rgao permanente. Em outras palavras, nao cabe qual-
quer juizo valorativo ou discussdo por qualquer 6rgao ou Poder
da Republica, acerca da sua existéncia ou possivel extincao.

Dentre as suas atribuicoes constitucionais, a Policia Federal
tem como funcdo precipua, apurar infracdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas ptblicas, bem
como as infracdes penais que possuam repercussio interestadual
ou internacional. A Lei n. 10.446, de 8.05.2002, dispoe sobre
infracoes penais de repercussio interestadual ou internacional
que exigem repressao uniforme, regulamentando, neste ponto a
norma constitucional.

Cabe ainda a Policia Federal, a prevencio e repressao ao trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o desca-
minho; exercer as funcoes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, bem como, a funcio de policia judiciaria da Unido.

Sem juizo valorativo, inclusive, no que diz respeito a Simula
posterior do STE o primeiro paradigma subvertido pela Policia
Federal no Brasil diz respeito ao uso de algemas em cidadaos até
entdo “acima de qualquer suspeita” detidos em operacoes reali-
zadas em todos os cantos do pais e outrora inexpugnaveis quanto
a0 acesso direto da policia a sua individualidade.

Ao paradigma anterior se alia proporcionalmente no rom-
pimento formal, do centendrio adagio de que cadeia no Brasil
somente serve para os famosos trés “pés”. Ainda que, quanto a
permanéncia na cadeia, o adagio ainda guarde forca, tratando-se
de uma outra profunda discussdo de forte matiz socioldgica.

A complexa logica do espetaculo (com o auxilio direto da midia)
que aparelhou diversas “operacoes” empreendidas pela Policia Fe-
deral, cujo ineditismo de cada batismo demonstra o quao criativo é
o brasileiro, néo subtrai a importancia da atuacéo do referido 6rgio
de seguranca para que novos rumos se instalem no Brasil.

Idealizar-se o “fim dos delitos” assemelha-se a0 mesmo equivoco
daqueles que um dia imaginaram a possibilidade do “fim da historia”.
Mas o fato é que a Policia Federal do Brasil, hoje, em um balanco no
qual se encara, também, os seus excessos (que se tornariam pequenos
sem a sede no mais das vezes noticiosa das emissoras de televisao e
ressaltando-se, por justo, os minoritarios momentos educativos), faz
histéria e contribui para nutrir sonhos de esperanca.

Indiretamente, a industria cinematografica estadunidense
contribui para o afluxo cada vez maior de jovens candidatos
aos concursos publicos realizados pela Policia Federal, diante
das perseguicoes exageradas e idealizadas entre os “mocinhos”
e “bandidos” nas peliculas ianques, nos quais se ostentam por-
tentosas insignias do FBI que abrem (ou arrombam) qualquer
porta real ou imagindria, trazendo de modo subliminar a idéia
de fama e poder.

A Policia Federal brasileira ird encontrar seu ponto de equili-
brio, quando o espalhafato for derrotado pela discricio eficaz.

Outro elemento a se configurar em paradigma rompido na
realidade atual da Policia Federal diz respeito a “qualificacdo”
dos seus quadros.

A atividade policial vista outrora como uma opcao derradeira da-

queles individuos que nao alcan-
caram “algo melhor” no mercado
profissional, verdadeiro pavor das
maes sempre de plantdo, teve a
Otica pretérita suplantada por uma
realidade economica nacional,
cuja atratividade da remuneracéo
transformou a Policia Federal em
alvo de cobica de milhares de
“concurseiros” em todo o pais.

Essa realidade que se cons-
tata e que se faz extensiva a
diversas outras carreiras de
Estado, com as dificuldades de
emprego e os baixos salarios da
maioria dos postos da iniciativa
privada, somada a seguranca
que a estabilidade do servico
publico propicia, longe de ser
algo ruim, transforma-se em um
elemento de qualificacdo natural
do servidor publico, o que se
faz de todo favoravel a propria
coletividade destinataria ultima
dos servicos publicos.

No caso da Policia Federal,
um corpo de novos servidores
que teve acesso a uma educa-
cdo, seja formal, seja também composta de valores humanisticos
adquiridos nos lares em que cresceram, com absoluta certeza,
acomodadas as “placas tectonicas”, cujas instabilidades afiguram-
se naturais em tudo que aquilo que principia (e a caminhada pos-
1988 da Policia Federal a classifica como tal), tornardo perenes
os beneficios para toda a sociedade brasileira.

Evidentemente que nenhum individuo em sa consciéncia, sem
necessidade de ostentar na lapela o titulo de jurista, conscio da

“Cabe ainda a Policia Federal, a prevencgao e
repressao ao trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho;

exercer as fungoes de policia maritima,

aeroportuaria e de fronteiras, bem como, a

fungao de policia judiciaria da Uniao.”

dimensao que representa a conquista de um Estado Democratico
de Direito pode admitir violacao de prerrogativas de advogados
de defesa, vazamentos de informacoes sigilosas, que atrapalham as
proéprias investigacoes, exposicao da vida intima extra-inquérito
dos envolvidos e a propria defenestracdo prévia do investigado,
seja ele rico, pobre ou remediado.

Também se faz digno de nota, relembrarmos que nenhum
mandado ¢ expedido ou quica cumprido pela Policia Federal, sem
a prévia autorizacdo do Poder Judicidrio e na maioria das vezes,
com o aval do Ministério Publico Federal (que também viveu o
seu momento extremo antes do inicio da acomodacdo das suas
proprias “placas tectonicas”, quando os “excessos’ da sua atuacao
foram alvos de criticas e acoes da midia e de diversos 6rgaos da
sociedade civil organizada).

Que sejam investigados e punidos os excessos praticados por
todo e qualquer agente publico ou politico, afinal, nao se pode
conceber na senda presente do nosso Estado Democratico de
Direito, individuos mais iguais do que outros.

Que o corpo funcional da Policia Federal esteja sempre bem
estruturado e dotado de aparato tecnolégico de ultima geracao,
sem ingeréncias ou pressoes politicas inoportunas, quando des-
guarnecidas de elementos técnicos, independentemente de quem
seja alcancado ou atingido por suas investigacoes.

Quando se fala do corpo funcional bem estruturado, vale lembrar

MARCELLO CASAL JR/ABR

que o numero e variedade de delitos cuja atribuicio de repressao e
investigacdo encontra-se afeito a Policia Federal s6 aumentam, vejam-
se os crimes ambientais, aqueles praticados virtualmente, mas com
efeitos mais do que concretos, na rede mundial de computadores,
os requintes de complexidade das operacoes dos “lavadores” de di-
nheiro que lesam os cofres publicos, as quadrilhas internacionais de
trafico de entorpecentes que se interpenetram no delito de lavagem
do dinheiro sujo que auferem; as quadrilhas que desviam dinheiro
publico ou fraudam licitaces, fraudam a previdéncia, dentre outras
dezenas de delitos. Tudo isso a demandar uma quantidade de servi-
dores proporcional a essa necessidade do servico publico essencial
de prevencao e combate, em questao.

Que as luzes da televisido néo sejam jamais o objetivo final de
qualquer operacdo da Policia Federal e mesmo quando ultrapassada
a fase do interesse imediatista, do calor do momento alardeado pela
midia, em nossa democracia de “alta intensidade”, como pontua
Boaventura Santos, as investigacdes prossigam com 0 mesmo
denodo para a colheita de elementos licitos de prova do ilicito,
a comporem os inquéritos que municiarao o Ministério Publico
Federal no oferecimento das denuncias cabiveis.

Recorde-se que o espetaculo todo perde o brilho, se, apesar
das prisdes e buscas e apreensdes, os elementos fornecidos ao
final para que o Ministério Publico Federal prossiga na persecu-
¢do criminal, néo se sustentarem, com uma configuracdo fragil
e inconsistente ou mesmo baseados em provas ilicitas, cujas
“nulidades” nao possibilitem o objetivo final que é a condenacio
dos réus.

Portanto, acreditamos de modo firme que uma nova institui-
cdo, pos-88 se delineia e pugnamos que a Policia Federal esteja
sempre aparelhada a agir de modo permanente, nesse caso, a
permanéncia que desejamos, diz respeito ndo apenas a perenidade
enquanto instituicao, mas, a perenidade das investigacoes que
deverdo ter comeco, meio e fim e jamais adernarem no principio,
ocasido em que atingem o apice dos holofotes.

Por fim, deve a Policia Federal continuar a exercer com firme-
za 0 seu mister, sem receio de desagradar pessoas, mantendo-se
temida apenas por quem lhe deve ou imagina um dia lhe dever
contas, sendo assim, respeitada por toda a coletividade, nao
por abusos e excessos cometidos, mas, por sua obediéncia fiel e
integral ao texto da Carta da Republica, o que inexoravelmente
tornard também “permanente”, do ponto de vista quantitativo e
qualitativo o orgulho que sente o cidaddo comum pelo trabalho
de exemplar magnitude ja desempenhado e que muito tem a
desempenhar em beneficio do Brasil.

*Advogado, Procurador do Estado da Bahia, Mestre em Direito — UFBa, Prof.
Direito Constitucional e Ex-Procurador Federal.
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ENSINO Juridico: um novo caminho
a partir da hermenéutica filosofica

Haide Maria Hupffer*

Entre os grandes desafios da educacdo juridica,
neste inicio de século, esta a descoberta de estratégias
que contemplem as possibilidades e modalidades de
dialogos entre os diversos paradigmas que sustentam
o conhecimento, entre as diferentes ciéncias, metodo-
logias de ensino-aprendizagem, que coexistem em um
espaco onde se constroem e se consolidam saberes.
Virias contribuicoes podem ser elencadas buscando
superar os obstaculos que impedem esse “acontecer
paradigmatico” que transformou indelevelmente a
feicao do Estado, do Direito e do Ensino Juridico no
século XX. O caminho oferecido por Luis Alberto
Warat é audacioso. Trata-se de um caminho inspirado
por idéias libertarias e ousadas de trabalhar com temas
que entram em confronto com o conservadorismo das
escolas de Direito. Warat realiza profundas “trans-
gressdes”, sempre amparado na conviccio de que a
saida sdo as relacdes de afeto entre professor e aluno
e um pensamento sem fronteiras. Castanheira Neves
oferece uma compreensio do complexo problema
metodoldgico que envolve o pensamento juridico
que se alimentada das faculdades de Direito. Ele tras
a perspectiva “dialética da liberdade problematica”
como possibilidade de uma relacio de reconstrucio
critico-reflexiva que parte da pratico-problematica
realizacdo do Direito, indicando que o pensamento
pratico se compromete com o0 caso concreto, pois é
chamado a resolve-lo. Defenda a tese do Direito como
alternativa humana, ou seja, o Direito como possibi-
lidade de garantir a humanidade do homem. Outro
caminho ¢ o defendido por Lenio Luiz Streck, fulcrado
na hermenéutica filosofica, buscando romper com a
possibilidade de um saber reprodutivo no Direito, pro-
curando apontar as possibilidades emancipatorias da

teoria juridica a partir das condicoes de possibilidade
de superacao do pensamento dogmatico dominante.
Salienta que ¢ possivel a superacao do positivismo
—exegético-normativista — pela hermenéutica filosofica,
pois para o autor hermenéutica é faticidade; é vida; é
existéncia; é realidade; é condicio de ser-no-mundo.
O curso de Direito enquanto espaco onde se aprende
apensar e a construir saberes leva, nesta perspectiva,
assim iluminada, que é possivel vislumbrar novos
caminhos para o ensino juridico, devolvendo-lhe a
dignidade de romper com seu isolamento da reali-
dade social para se colocar como espaco de dialogo
critico, reflexivo e transdisciplinar, qualificando o
saber frente ao desafio da realidade e os enigmas da
contemporaneidade. Trata-se, pois, de desficcionar o
Direito, trazendo para a discusso do ensino juridico
a realidade perdida.

Datapossibilidade de se trazer paraa discussao as
profundas indagacoes realizadas por Martin Heidegger
e Hans-Georg Gadamer sobre o papel humano nas
conﬁguragées do saber, ndo mais como uma visio
objetivicadora amparada nos dualismos sujeito-objeto,
teoria e pratica e questdo-de-direito e questio-de-fato
e, sim, como um interrogar que pretenda resgatar
a centralidade do aluno no processo de construcio
do conhecimento, como um ser-no-mundo que tem
diante de si a dificil tarefa de pensar, interpretar,
compreender, aplicar e construir saberes juridicos.
Para fundamentar as conexdes possiveis entre o
paradigma da hermenéutica filosofica (Heidegger e
Gadamer) de novas praticas e estratégias adequadas
a formacéio de profissionais do Direito com condicdes
de questionar os pontos de vista redutores de praticas
juridicas, merece ser destacado o relatério da UNES-

CO, mais precisamente, da Comissao Internacional
sobre Educacéo para o Século XXI que assume quatro
grandes pilares educacionais, a saber: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto
e aprender a ser. Assim, alguns pontos de conexao
sdo elencados no seguimento, que representam a
aproximacdo entre a visdo da UNESCO para o Século
XXI e aplicabilidade do referencial tedrico da matriz
heideggeriana e gadameriana:

- Aprender a conhecer: Significa olhar a forma-
cdo juridica pelo olhar da inter multi e transdiscipli-
naridade, que se sustenta na experiéncia do dialogo
enquanto encontro de saberes, que tem apoio na
linguagem e na historicidade como perspectiva que
neutraliza o efeito redutor do positivismo exegético-
normativista.

- Aprender a fazer: é uma aprendizagem de
criatividade. Gadamer atribui status ao sentido de
aplicacéo, elegendo-o como elemento constitutivo
de todo o compreender. E criar espacos pedagdgicos,
onde o sentido da applicatio devolve a praxis seu
significado maior. Na préxis, como na applicatio, a
interpretacdo, a compreensio e a aplicacdo nao sio
processos separados; consolidam-se no processo
do didlogo como encontro de aprendizagem pelo
contato vivo, pessoal e verdadeiro, com a problema-
tica realizacdo dos direitos humanos fundamentais,
constitucionalmente previstos.

- Aprender a viver em conjunto: é aprender a
ter uma atitude transcultural, transreligiosa, trans-
politica e transnacional. Essa experiéncia vivida no
ambiente de aprendizagem, é a experiéncia do estar
junto, do estar proximo da complexidade e das
dimensoes dos problemas com que a sociedade e as

Direito Tributario e analise economica

Paulo Caliendo*

O estudo sistematico das conexoes entre o
Direito e a Economia é algo relativamente recente
na historia do Direito, remontando a década de 60
e 70, decorrentes dos estudos seminais de Ronald
Coase e Guido Calabresi. Contudo, o estudo mais
aprofundado destas relacdes no ambito do Direito
Tributario ¢ algo que inexplicavelmente nao des-
pertou o interesse mais enfatico pelos estudiosos
do fenodmeno da tributacio.

Como explicar que um fenomeno tdo repleto
de consequiéncias econdmicas como a retirada de
parcela de riqueza de um agente econdmico nao
tenha sido objeto de indagacdes intersistematicas
pelo lado do Direito?

A explicacdo para tal fato deve ser buscada na
historia do Direito Tributdrio, visto que durante
todo o seu periodo de afirmacéo como disciplina
didaticamente autonoma do Direito se questionou
a “submissao” do estudo juridico por consideracoes
financeiras e de economia politica. Durante toda
a sua historia o Direito Tributdrio esteve a servico
dos interesses dominantes e os estudos mais im-
portantes sobre o tema buscavam encontrar modos
de ampliar a retirada de recursos dos dominados
e transferi-los para a classe dominante. Emblema-
tico sobre o assunto foram os escritos de Amilcar
Puviani sobre o Estado monopolista e o fenomeno
da fiscalidade.

De outra parte, o uso exagerado de conside-
racdes financeiras sobre o fenomeno da tributacio

impediram durante muito tempo o desenvolvi-
mento de uma teoria tributaria solida e profunda
e um menosprezo pela protecio de direitos do
contribuinte.

Ao lado desta fraqueza de estudos sobre o
assunto no Direito Tributdrio ocorreu um desenvol-
vimento impar dos estudos sobre as relacoes entre
o Direito e a economia em diversos outros campos
de andlise, tais como: nos contratos, na protecao
da propriedade, na protecao da concorréncia (an-
titrust), na propriedade intelectual, na defesa do
consumidor, entre tantos outros. Diversos autores
nacionais e estrangeiros procuram atualmente
recuperar o tempo perdido e se dedicam a estudar
as possibilidades de uma analise economica do
Direito Tributdrio.

Considerando estes aspectos vejamos como
pode ser aplicada esta andlise ao Direito Tribu-
tario.

Conceito de analise economica do Direito

Trata-se de um campo de estudos que busca
compreender as relagdes sistematicas entre o Di-
reito e a Economia. Diferentemente do que possa
parecer no se trata de uma escola de pensamento,
visto que ndo existe somente um tipo de abordagem
possivel, especialmente porque existem diversas
escolas tedricas que utilizam o instrumental da
economia para entender o fenémeno juridico.
Poderiamos dizer que a andlise economica do Di-
reito mais se aproxima de um movimento teérico

do qual participam diversas escolas (austriaca,
institucionalista, da Escola de Chicago, etc). O
que une estas compreensoes diversas ¢ o objeto
de estudo: as relacdes entre Direito e Economia.
Nio ha, contudo, nem mesmo um método una-
nime de compreensio. Alguns usam ferramentas
prescritivas para entender o Direito, outros ferra-
mentas descritivas, ou seja, alguns acham que a
Economia molda o direito e outros que tao somente
os métodos econdmicos produzem observacoes
sobre as consequéncias econdmicas das escolhas
juridicas.

Pressupostos metodolégicos da analise eco-
nomica do Direito

Existem pressupostos diversos sobre o assun-
to, sendo que de modo geral quatro postulados tém
sido assumidos como paradigma para a maioria
dos autores: i) individualismo metodoldgico; ii)
escolha racional; iii) estabilidade de preferéncias
e iv) beneficios. O pressuposto do individualismo
metodologico implica o entendimento de que os
estudos sobre as consequiéncias econdmicas de nor-
mas juridicas deve partir de consideracdes a partir
do individuo e reconstruir todos os fenomenos
sociais (grupo, sociedade, etc.) e juridicos a partir
do individuo. A teoria das escolhas racionais parte
do entendimento que os agentes economicos reali-
zam escolhas sobre as consequiéncias de suas acoes
com base em calculos racionais sobre as vantagens
e desvantagens de suas escolhas. A estabilidade de

instituicdes juridicas se defrontam. Na relacio eu-tu
cada um traz consigo seus saberes. O aprender a viver
em conjunto exige vivenciar o didlogo e desenvolver
o sentimento de pertencimento planetario, onde o
académico aprende a riqueza de significacdes, a plu-
ralidade construida a partir da reflexdo critica sobre as
relacdes homens-mundo e homens-homem.

- Aprender a ser: E um questionar sobre o existir.
Heidegger ensina que a concepcdo do que ¢ Direito
nos escapa quando queremos compreender a postura
tedrica e objetivadora e, que para avancar, precisa-se
ter a capacidade de significar, de dar sentido e de
olhar o mundo como plenitude, onde cada um é
uma dimensao de vida, revelando o ser-livre para a
liberdade de assumir e escolher a si mesmo.

Ahermenéutica filosofica é uma das perspectivas
e ndo pode ser entendida como uma posicao absoluta,
mas como um caminho da experiéncia. O ensino ao
assumir um carater hermenéutico, contribui para o
desenvolvimento de competéncias complexas que
retnem habilidades de ordem ontolégica, critico-
reflexiva, problematizadora, intelectual, pratica e
ética, na medida em que desloca sua preocupacao
para a construcdo de estratégias pedagogicas capazes
de tornar o Curso de Direito um espaco onde se
aprende a pensar e a construir saberes, devolvendo-
lhe a dignidade de romper com seu isolamento da
realidade social.

*Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, professora de graduagdo e Coordenadora de
Formagdo Continuada da Feevale, advogada, autora do livro
“Ensino Juridico: Um novo Caminho a partir da Hermenéutica
Filosofica”.

do Direito

preferéncias impde o entendimento de que as esco-
lhas realizadas se mantém por determinado periodo
de tempo, permitindo a possibilidade de previsibi-
lidade das consequéncias escolhidas. A teoria dos
beneficios decorre da compreensio de que a acdo
do individuo é finalistica e consequencialista, ou
seja, visa a ampliacio dos ganhos e beneficios e a
reducdo das dificuldades e prejuizos.

Limites e as possibilidades do uso da analise
econdmica do Direito para o Direito Tributario

Trata-se de um instrumento muito impor-
tante para a compreensao de diversos aspectos da
fiscalidade, tais como: evasio, sonegacdo fiscal,
incentivos fiscais, sancoes tributarias, entre outros;
contudo, tais estudos e andlises nao poderao jamais
implicar em uma substituicao do sentido e logica
do Direito por métodos econdmicos fundamenta-
dos exclusiva ou principalmente sobre a idéia de
eficiéncia economica. O Direito busca a concreti-
zacdo da justica e o Direito Tributdrio procura o
financiamento dos direitos fundamentais, deste
modo a distribuicao do encargo de pagar tributos
deve necessariamente obedecer aos ditames da
justica fiscal.

*Professor em Direito Tributdrio no Mestrado e Doutorado da
PUC/RS, Doutor em Direito Tributério na PUC/SP doutorado-
sandwich na Universidade de Munigue (LMU) e autor do
livro “Direito Tributario e Analise Econdmica do Direito”,
Editora Elsevier, 2008.
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A crise financeira global sob a otica juridica

Bruno Mattos e Silva*

“Por que 0s bancos
americanos e britanicos
concederam emprestimos sem
garantia suficiente
para pessoas com alto
potencial de inadimpléncia?
Teriam optado por
uma estratégia “agressiva”, de
modo a tentar maximizar
0S lucros?”

Os jornais do mundo inteiro tém ampla-
mente debatido a “crise financeira global”, que
comecou em 2007, nos EUA, em razdo do alto
numero de inadimplementos em determinados
contratos de financiamento imobilidrio, chama-
dos de subprime mortgage.

A palavra mortgage ¢ normalmente traduzi-
da como “hipoteca ou penhor”, porque, tecni-
camente, mortgage ¢ a garantia imobilidria do
empréstimo (que inclui o direito de adjudicar
parasio imével dado em garantia na hipétese de
inadimplemento). Mortgage nao ¢ exatamente
uma hipoteca, um penhor ou uma alienacao
fiduciaria de imével, mas é, sem duvida alguma,
uma garantia real.

Ja na linguagem popular, jornalistica e até
mesmo econodmica, o significado néo é esse. As
pessoas comuns, 0s jornais e os economistas
usam a palavra mortgage com o significado
de empréstimo com garantia imobiliaria. Por
isso se fala em pagamento e em quitacdo da
mortgage, ou seja, da divida que tem garantia
imobiliaria.

A palavra prime pode ser traduzida como
“mais importante”, ou “excelente”. Falar em
prime mortgage em termos econdmicos sig-
nifica dizer que o empréstimo esta garantido
plenamente, em razao de o valor do imovel e a
capacidade de solvéncia do devedor serem mais
do que suficientes para pagamento do débito.

Ja a palavra subprime ndo tem significado
juridico e dificilmente sera encontrada em
diciondrios. Mas ela passou a ser largamente

utilizada a partir de 2007, como adjetivo para
a palavra mortgage. Desse modo, os jornais pas-
saram a utilizar a expressao subprime mortgage
com significado oposto ao de prime mortgage:
se prime mortgage é o empréstimo excelente
em termos de baixo risco, subprime mortgage
¢ o empréstimo em que a possibilidade de
inadimplencia do devedor é grande e a garantia
é insuficiente.

Por que os bancos americanos e britani-
cos concederam empréstimos sem garantia
suficiente para pessoas com alto potencial de
inadimpléncia? Teriam optado por uma estra-
tégia “agressiva”, de modo a tentar maximizar
os lucros?

Na maior parte dos casos, os empréstimos
que foram o estopim da crise ndo foram con-
cedidos sem garantia suficiente. Entre os anos
1997 e 2006, os imdveis sofreram acentuado
aumento no seu valor de mercado nos Esta-
dos Unidos. Contudo, esse aumento nio era
decorrente de um cresci-
mento econdmico genera-
lizado, ou decorrente de
um aumento extraordinario
da populacdo. Ao contré-
rio, tratava-se apenas um
movimento especulativo,
algo natural no sistema
capitalista: as pessoas ad-
quirem um determinado
ativo (acdes, imoveis, ouro,
contratos futuros de com-
modities etc) porque acre-
ditam que esse ativo ird se
valorizar. Quando muitas
pessoas comecam a adqui-
rir determinado ativo, o
valor desse ativo comeca a
subir, o que faz mais pessoas a adotarem esse
comportamento. Essa ¢ a “bolha especulativa”,
que pode gerar imensos lucros para quem entra
e sai do mercado no momento correto. Porém,
toda bolha um dia estoura.

Os bancos americanos e britanicos conce-
deram empréstimos para pessoas com relativa-
mente alto potencial de inadimpléncia porque
tais empréstimos estavam garantidos por
imoveis em crescente valorizacdo. No caso de
inadimpléncia, bastaria retomar esses imoveis.
Além disso, os emprés-

‘Ao menos desde a
década de 70, economistas
americanos sustentaram
que a restricdo as operagoes
de alto risco poderiam
aumentar o risco de faléncia
dos bancos, por reduzir
a possibilidade de
ganhos maiores.”

timos eram, na maior parte, de curto prazo,
0 que obrigaria os mutuarios a contratar novo
financiamento, com taxas de juros repactuaveis,
ou desocupar o imével. A questdo parecia sin-
gela: como os imoveis estavam se valorizando,
o mutudrio poderia até mesmo, ao final do
contrato de financiamento, vender o imdvel e
quitar o financiamento, com uma significativa
margem de lucro.

Contudo, a partir de 2007, os valores dos
imo6veis nos EUA e no Reino Unido comecam a
decair. Foi o fim do ciclo de altas decorrentes da
especulacdo dos anos anteriores. Desse modo,
0s empréstimos que antes estavam totalmente
garantidos pelos iméveis comecaram apenas a
ficar parcialmente garantidos, pois os valores
dos imoveis passaram a ser inferiores aos dos
débitos que eles garantiam.

Além disso, as instituicdes financeiras
tinham disseminado pelo mercado diversos
titulos lastreados nesses empréstimos. Nao
fosse o bastante, fundos
de investimentos ad-
ministrados por varias
dessas instituicoes fi-
nanceiras adquiriram os
titulos por elas mesmo
emitidas que nio con-
seguiram mercado, con-
fiando que poderiam
revendé-los no futuro a
preco mais alto.

Os agentes finan-
ceiros, as pessoas que
aplicavam em derivati-
vos (titulos) de créditos
com garantia imobi-
lidria e até mesmo as
agéncias de riscos (que
davam nota AAA para esses derivativos!) acre-
ditavam que nao haveria o estouro da bolha
especulativa ou que simplesmente nao estavam
em uma bolha especulativa.

O numero de reintegracoes de posse de
imoveis em razdo da inadimpléncia de contratos
cresceu assustadoramente, atingindo especial-
mente as parcelas mais pobres da populacio e
néo apenas os banqueiros.

Mas nao apenas o setor privado ¢ culpado
pelo estouro da bolha especulativa e dos graves
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prejuizos da crise de 2008. Nos anos 80, com
Ronald Reagan como Presidente dos Estados
Unidos e Margaret Thatcher como Primeiro-Mi-
nistro do Reino Unido, comeca um processo de
desregulamentacao dos mercados, como parte
da doutrina liberal do qual o Partido Republica-
no dos EUA e o Partido Conservador britanico
sdo entusiasmados defensores. A queda do muro
de Berlim em 1989 foi vista como o triunfo
do capitalismo sobre a economia estatizada.
Parecia, assim, que a doutrina liberal era a
mais adequada para impulsionar a economia e
até mesmo para produzir bem estar social para
a populacdo, uma vez que os resultados do
chamado “socialismo real” nos paises da Europa
Oriental foram desastrosos.

Na verdade, a discussdo a respeito da des-
regulamentacdo, flexibilizacdo ou reducio de
regras de captacao e aplicacao de recursos nos
mercados bancarios ¢ um pouco mais antiga.
Ao menos desde a década de 70, economistas
americanos sustentaram que a restricao as
operacoes de alto risco poderiam aumentar
o risco de faléncia dos bancos, por reduzir a
possibilidade de ganhos maiores.

Com a alteracio de normas administra-
tivas da Bolsa de Londres em 27 de outubro
de 1986, foi permitida a participacdo de
instituicdes financeiras estrangeiras. Isso foi
particularmente interessante para as institui-
coes financeiras americanas, porque na Bolsa
de Londres era possivel realizar operacoes
sem as amarras do Glass-Steagall Act. Essa lei
existia nos EUA desde o tempo de Roosevelt,
tendo sido um produto do New Deal que,
com sucesso, enfrentou a Grande Depressdo
de 1929-33. O Glass-Steagall Act restringia
a possibilidade de as instituicoes financeiras
utilizarem os recursos captados do publico
em operacoes em nome proprio. O objetivo,
evidentemente, era evitar que as instituicoes
financeiras aplicassem esses recursos em
operacoes especulativas, de modo a manter o
sistema bancario mais seguro.

Em 1999, o entdo Presidente dos EUA, Bill
Clinton, sanciona a revogacao do Glass-Steagall
Act. Tratava-se de aplicar, no campo juridico, a
ideologia neoliberal: o Estado deveria intervir
o minimo possivel na economia, seja como
regulador, seja como fiscalizador.

Evidentemente, algumas pessoas sabiam
que a bolha especulativa iria estourar e se
prepararam para ela. Os lucros contabeis que
antecederam a crise, a valorizacdo do ouro, a
queda do preco das commodities, as brutais
oscilacoes nas bolsas e no cambio tém sido
proficuas para determinados profissionais do
mercado, que sabem aproveitar muito bem as
informacdes de que dispdem.

Hoje ¢ muito facil dizer que Ronald
Reagan, Margaret Thatcher e Alan Greens-
pan estavam errados quando implantaram
desastrosas politicas de desregulamentacao
dos mercados e de abstencdo de intervencio
estatal na economia. Contudo, esses dirigen-
tes tiveram grande apoio dos grandes grupos
econdmicos, que defenderam suas inicia-
tivas de reducdo da presenca do Estado na
economia. O resultado é o que vemos hoje:
uma profunda crise economica, comparavel
a crise de 1929.

*Advogado em Brasilia, Consultor Legislativo do Senado
Federal e autor dos livros “Compra de iméveis” e
“Direito de empresa” (Ed. Atlas)
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A primazia do Direito Internacional

Jaime Piterman*

Ha uma regra valida de direito entre as
nacdes? Séculos de historia e de conflitos de-
safiam a busca de uma arquitetura da paz no
sentido de realizar a harmonia da comunidade
internacional.

Historicamente, o homem encontrou ape-
nas um modo de evitar a anarquia social: foi
o primado da lei. Mas, esse primado exige um
pacto, uma convencdo assumida pelas partes em
torno dos principios e fins, acoes e interesses
reguladores da conduta humana.

As desavencas, os conflitos entre Estados
traduzem as amargas divergéncias de conviccoes
éticas e culturais subjacentes aos conflitos de
interesses.

O conceito de soberania muito prejudicou
o desenvolvimento da paz internacional. O ab-
solutismo na afirmacao dos direitos dos Estados
nacionais fez com que cada qual se sentisse o
seu proprio e unico juiz.

Observa o professor HANS MORGENTHAU
no seu livio POLITCS AMONG NATIONS: THE
STRUGGLE FOR POWER AND PEACE que:

“Since the end of the Napoleonic Wars
humanitarians and statesmen have with ever
increasing frequency and intensity searched
for means to avoid the self-destructive wars to
which the struggle for power among modern
nation states gives rise. It has, however, became
more and more obvious block which thus far has
vitiated all attempts as restraining the struggle
for power on the international scene, is national
sovereignty itself”.

Dificilmente se concebera um futuro de
paz nas relacdes internacionais sem a partilha
da soberania dos Estados com as organizacoes
internacionais.

A partir de 1945 a soberania dos Estados

AS

Karlo Fonseca Tinoco*

O Direito Muculmano ¢ o direito que rege
os adeptos da religido muculmana. A expressao
muculmano deriva da palavra Isla, que ¢ habi-
tualmente traduzida como submissio a Deus.
Contudo, a palavra Isla, em lingua arabe, signi-
fica “entregar alguma coisa a alguem”, ou seja,
entregar-se a Deus.

O Direito muculmano consiste em um
sistema de deveres que compreende obriga-
coes morais e legais, submissas a autoridade
religiosa.

Sao duas as espécies de normas em direito
muculmano: de um lado encontramos a Aqui-
da, com uma acepcdo mais teologica, que fixa
os dogmas e estabelece no que devem crer os
muculmanos; de outro lado, de cunho mais
juridico, encontramos um conjunto de normas
que estabelecem o comportamento a ser adotado
na vida cotidiana, denominado Charia, palavra
arabe que significa “a via a seguir”. E na Charia
que encontramos o Direito Muculmano propria-
mente dito.

Podemos classificar as fontes da Charia em
Fontes Principais e Fontes Secundarias. Como
fontes principais, ou originarias como preferem
alguns autores, constam o Alcordo e a Sunna,
enquanto que sdo classificados como fontes

diminuiu com o aparecimento da dissuasio
nuclear, da independéncia dos Estados, da
criacdo de instituicoes intergovernamentais e
dos projetos de integracdo economica.

Na atualidade, do ponto de vista do direito
internacional os programas para obtencao da
paz se fixam em dois pontos.

Em primeiro lugar, a necessidade de per-
suadir os Estados a mostrarem boa vontade em
submeter suas disputas a
decisao obrigatoria de u
tribunal internacional.

Em segundo lugar, a
necessidade do progres-
sivo desenvolvimento
do direito internacional,
isto ¢, a da codificacdo
das regras.

A necessidade de co-
dificacdo é um passo im-
portante, porquanto abre
o caminho ao surgimento
de uma adaptabilidade maior como uma estabi-
lidade no campo da relacdo entre os Estados.

A codificacdo do direito internacional é
distinta do direito interno, pois ela s6 é possivel
se forem levadas em consideracdo as decisoes
politicas, que poderao ser obtidas em consonan-
cia com as normas contidas num codigo.

Impondo-se além de uma simples tarefa
técnica a codificacdo traz como vantagem a
conversdo do TUS NON SCRIPTUM para o 1US
SCRIPTUM esclarecendo as regras imprecisas e
contribuindo para proporcionar acordos entre
os Estados, bem como estimulando o conheci-
mento e a descoberta de novas regras de direito
internacional.

Grande parte dessas verdades representam

“Esse novo modelo juridico
pode encontrar inspiragdo nao
SO na idéia biblica sequndo a
qual A Paz sera obra da Justiga
como também em tecnologias
e projetos de sintese entre
diferentes culturas.”

conquistas cristalizadas na ciéncia em desenvol-
vimento do Direito Comparado.

Inegavelmente, ndo € possivel subestimar
os conflitos e contradicoes de ordem moral e
intelectual.

Ha um aspecto profundamente novo no
Direito Internacional do nosso tempo. (1) Até
os primérdios do século XX houve um direito
internacional cristao ocidental que abrangia uma
comunidade determinada.
Hoje esse direito interna-
cional abrange todas as
nacoes do mundo com a
sua variedade de crencas,
de concepgaes, de costu-
mes e de tradicoes.

Essa heterogeneidade
de elementos e de Estados
leva a uma dificuldade
superior em harmonizar
as diversidades e conci-
liar interesses que muitas
vezes parecem totalmente opostos.

O Direito internacional contemporaneo ain-
da ¢ relacional pois se funda nas relacdes entre
os Estados, mas assume feicao institucional na
medida em que integra os elementos da organi-
zacdo da nova sociedade internacional.

Mas, uma nova visao da justica internacional
é requerida ao efeito de se enfrentar problemas
cruciais como a pobreza, a fome e as guerras
entre as nacoes.

A tese de BURDEAU - de que hoje o direito
¢ menos a ordem que se impoe a sociedade
presente do que o fermento de onde nasce a so-
ciedade futura - reconhece o carater incompleto
e lacunario do direito internacional publico, mas
a0 mesmo tempo ilumina as potencialidades

emergentes de um novo modelo juridico base-
ado na primazia do internacionalismo sobre o
estatismo.

Esse novo modelo juridico pode encontrar
inspiracao nao s6 na idéia biblica segundo a
qual A Paz serd obra da Justica como também
em tecnologias e projetos de sintese entre dife-
rentes culturas.

Mesmo aqueles que descréem da utopia do
Estado universal admitem que a existéncia de
tendéncias evolutivas da humanidade aponta
para os rumos do aprimoramento social dos
povos em escalas cada vez mais amplas de es-
piritualidade e solidariedade.

O Direito Internacional muito demonstrou
o seu valor e a sua eficacia regulando trés dos
pontos chaves do mundo moderno: o servico
postal, as telecomunicacdes e a aviacdo. Na
ultima década os juizes vieram demonstrar que
se impdoem como agentes de primeiro plano na
mundializacdo e internacionalizacdo do direito,
afastando-se da cultura da compartimentacio e
buscando a afirmacao de um direito universal.

No campo dos direitos humanos consolida-
se o principio da jurisdicdo internacional — caso
PINOCHET - que abole as fronteiras do direito
e que permite a um cidaddo perseguir o seu
torturador em outro pais evidenciando-se como
um novo meio de acdo e protecdo as vitimas.

*Desembargador do TJ/RS, formou-se em Direito e em
Filosofia pela UFRGS, Juiz de Direito em 1975 e no
biénio 2004/2005 foi 2° Vice-Presidente do Tribunal
de Justica RS. Membro da Academia Rio Grandense
de Letras e da The Academy of Political Science (New
York), American Society of International Law e American
Political Science Association (Washington) e da
Association Internationale de Droit Pénal (Paris).

fontes do Direito Mugulmano

secundarias, ou derivadas, o [jmaa e a Qiyas.

O Alcorao, livro sagrado dos muculmanos,
¢ constituido por um conjunto indissocidvel de
principios religiosos e regras politico-sociais. O
Alcorao ¢ dividido em 114 capitulos, que con-
tém 6219 ayat (versiculos). Desse conjunto de
versiculos, apenas 550 sdo considerados como
versiculos de cunho ju-
ridico. Nesses versicu-
los ditos juridicos sao
tratados diversos temas,
entre eles: estatuto pes-
soal (aproximadamente
70 versiculos), direito
civil (aproximadamen-
te 70 versiculos), pro-
cedimentos judiciais
(aproximadamente 13
versiculos), direito pe-
nal (aproximadamente 30 versiculos), direito
constitucional (aproximadamente 10 versiculos),
economia e finangas (aproximadamente 10 versi-
culos), direito internacional (aproximadamente
25 versiculos).

A Sunna é a transcricdo das palavras e acoes,
chamada Hadith, do profeta Maomé. Estima-se
que sejam entre 2000 e 3000 os Hadiths que

“0 Direito mugulmano
consiste em um sistema
de deveres que compreende
obrigacOes morais e legais,
submissas a autoridade
religiosa.”

tratam de matéria juridica. A Sunna tem como
objetivo relatar a maneira de ser do profeta,
para que sirva de modelo aos seguidores do
Isla, sendo considerada como complemento e
explicacido do Alcoréo.

A terceira fonte é o Idjma4, que tem como
objetivo completar as lacunas deixadas pelo
Alcordo e pela Sunna. O
Idjma tem seu fundamento
em duas declaracoes de
Maomé: “o que os mucul-
manos considerarem justo
¢ justo para Deus” e “a
minha comunidade nunca
chegara a acordo sobre um
erro”. Cabe aos
doutores e ju-
risconsultos a
aprovacdo dos
Idjma, sendo necessaria a unani-
midade entre eles e ndo de toda a
comunidade.

A quarta fonte ¢ a Qivas, que é
usualmente traduzida por “analo-
gia”. A Qivas ¢é definida como uma
operacdo intelectual que permite a
combinacio entre a revelacdo divina

Suriani(

e raciocinio humano. E com base na Qivas que
sao supridas as lacunas existentes, permitindo-
se, assim, a resolucdo de casos particulares.

Ainda existem outras fontes no direito mu-
culmano que néo sdo costumeiramente aceitas,
como a Arrai (julgamento pessoal). O costume
e a jurisprudéncia néo sao considerados como
fontes do direito, o que explica o aspecto casu-
istico e a falta de sistematizacio.

*Doutorando em Strasbourg Ill, URS, Franga, Mestrado
em “Droit de la propriété intellectuelle-Finalité Rech” pela
Universidade Strasbourg lii, U.SIIl, Franga. Graduado em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul.
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S0bre a repercussao geral e
Seus reflexos nos processos coletivos

Luiz Rodrigues Wambier*
Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos**

A Emenda Constitucional 45, de 08 de dezembro de 2004
(Reforma do Poder Judicidrio), acrescentou o § 3° ao art. 102 da
Constituicao Federal, introduzindo em nosso ordenamento juridi-
co a repercussao geral, como requisito de admissibilidade para os
recursos extraordindrios. Trata-se de instituto semelhante a antiga
argliico de relevancia, que vigorou até a promulgacio da Consti-
tuicao de 1988. Assim como a argtiicao de relevancia, a repercussao
geral se traduz na necessidade de a questao constitucional veiculada
no recurso extraordinario transcender ao caso concreto, revestindo-
se de interesse geral.

O dispositivo constitucional acima referido estabelece que, no
recurso extraordinario, cabera ao recorrente a demonstracio da “reper-
cussao geral das questoes constitucionais discutidas no caso”, sob pena
de - havendo manifestacdo de dois tercos dos membros do Supremo
Tribunal Federal, nesse sentido - nao ser admitido o recurso.

A regulamentacéo desse instituto veio com a Lei 11.418, de 19
de dezembro de 2006, que acrescentou ao Codigo de Processo Civil
os arts. 543-A e 543-B.

Segundo o § 1° do art. 543-A, sera considerada de repercussao

As agoes de inder
¢ a atual

Mauricio de Carvalho Gées*

Primeiramente, esclareco que, atualmente, o tema em questdo possui
uma relevancia impar, nao so pela sua dimensio social, mas por todos os
efeitos oriundos de alteracdes significativas impostas na Constituicio Federal
quanto a competéncia judicidria para apreciacao das acdes de indenizacao
por danos morais e materiais decorrentes do acidente do trabatho.

Imperioso destacar que a ocorréncia de um acidente do trabalho, a0
qual se equipara a doenca ocupacional, produz, efeitos em trés ramos do
Direito: 1) no Direito Previdenciario, pois pode gerar a percepcao de be-
neficios previdencidrios como o auxilio-doenca-acidentario e, dependendo
do caso, auxilio acidente, a serem prestados pelo INSS; 2) no ambito do
Direito do Trabalho, pois ¢ possivel que o empregado “acidentado” que
tenha gozado do beneficio previdenciario adquira garantia de emprego
por 12 (doze) meses contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, do
retorno do beneficio; 3) e no campo do Direito Civil, mais precisamente
no que diz respeito a responsabilidade civil do empregador e aos danos
materiais e morais decorrentes do infortunio laboral.

Pois bem, nesse momento, me atenho especificamente quanto
as acdes de indenizacdo por danos materiais e morais decorrentes do
acidente do trabalho, vez que esse tpico ¢ o que ainda suscita mais
duvidas e debate sobre alguns aspectos, situacdo esse que faz emergir
dificuldades aos profissionais do Direito no deslinde de questdes praticas
no cotidiano profissional.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional 45/2004, o artigo 114
da Carta Federal foi alterado, ampliando, por conseqiéncia, a competéncia
material daJustica do Trabalho, ou seja, além das questdes atinentes a relacao
de emprego, a partir da Emenda, a Justica do Trabalho ¢ competente para
processar e julgar acoes cujo objeto decorra de uma relacio de trabalho,
dentre elas acoes que versarem sobre indenizacao por danos morais e pa-
trimoniais decorrentes da relacio de trabalho (art.114, VI, da CF).

Passados quatro anos desde a sua promulgacdo, o cotidiano e a
pratica forense estdo se encarregando de adequar este novo modelo a
realidade do processo e do judicidrio trabalhista. Falo em adequar, vez
que com a citada Emenda depara-se com um novo panorama: a Justica
Especializada do Trabalho passa a julgar causas de matéria vinculada
ao Direito Civil, possuidoras de caracteristicas e principios norteadores
diferentes do Direito do Trabalho, como ¢ o caso das acdes indenizatorias
por acidente do trabalho.

Nesse diapasio, a primeira dificuldade se vislumbra em qual o prazo

geral a questdo relevante do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico, que ultrapasse os interesses subjetivos da causa.
E,ateor do § 3° do mesmo artigo, havera repercussao geral sempre
que o recurso extraordindrio impugnar decisao “contraria a simula
ou jurisprudéncia dominante do Tribunal”. Tem-se, neste caso,
questdo que se pressupde relevante do ponto de vista juridico.
Seja qual for o prisma - economico, politico, social ou juridico
- pelo que se deva analisar a relevancia da questao constitucional,
deve o recorrente demonstrar, em preliminar do seu recurso (art.
543-A, § 2°), que a questao por ele levada ao Supremo Tribunal
Federal transcende o caso concreto, assumindo relevancia geral.
As regras do art. 543-B, por sua vez, dizem respeito ao proces-
samento da analise da repercussao geral, respeitando-se o disposto
no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Trata-se,
nessas disposicoes legais, da selecao de um ou mais recursos extra-
ordinarios, para o exame de sua admissibilidade, considerando-se
as questdes constitucionais através deles veiculadas. Regulam-se,
também, as consequéncias do julgamento de mérito dos recursos
selecionados, em relacio aos recursos que ficaram sobrestados.

prescricional aplicar, pois sendo o direito objeto do processo vinculado
ao Direito Civil, indaga-se se o prazo prescricional para ajuizamento da
acao obedeceria a previsao do Direito Civil ou integraria a regra geral
do Direito do Trabalho de 2 (dois) anos a contar da extincdo da relacio
mantida. Conveniente ressaltar que nos tribunais trabalhistas tem
prevalecido, mesmo entre divergéncias e posicionamentos contrarios, o
entendimento de que o prazo prescricional ¢ o previsto no Codigo Civil,
qual seja 3 (trés) anos do fato. Outro grande desafio aos intérpretes do
Direito ¢ examinar se a responsabilidade do empregador que estd sendo
questionada numa acao indenizatoria é objetiva ou subjetiva. A adocao
do entendimento da responsabilidade subjetiva (art. 7°, inciso XXVIII
da CF) ou da responsabilidade objetiva (art. 927, paragrafo tnico, do
Codigo Civil) pode alterar os rumos do 6nus de provar as alegacdes
aduzidas e postuladas no processo.

A meu ver, outro grande sintoma das dificuldades existentes em
relacdo ao tema é o procedimento adotado pela Justica do Trabalho na
apreciacao e julgamento das acoes indenizatorias de acidente decorrente
do trabalho, cujo andamento esta se adaptando ao novo e peculiar pro-
cedimento trabalhista, qual seja a realizacao de audiéncia inaugural, a
tentativa mais incisiva de conciliacdo, a auséncia de um departamento
especializado em pericias médicas, o cumprimento de prazos diferen-
ciados, o manejo de recursos diferentes, sem falar na tipica execucio
trabalhista, a qual possui dispositivos diferenciados do processo civil
— prazos e recurso, por exemplo — e que de regra impde uma busca
mais celere pela satisfacdo do crédito obreiro. Como exemplo mais
atual desse quadro cita-se a satisfacdo dos honorarios periciais quando
0 Reclamante estiver ao abrigo da Justica Gratuita. Conforme o artigo
790-B da Consolidacio das Leis do Trabalho, se incumbir ao reclamante
o pagamento dos honorarios periciais e ele estiver sob o palio da Justica
Gratuita, em tese, 0 perito ndo recebe pelo trabalho. Diante disse e no
intuito de corrigir tal injustica o nosso Tribunal Regional do Trabalho
expediu o Provimento n® 1 de 2007, cujo teor filia-se a Resolucéo n°
35 do Conselho Superior da Justica do Trabalho e determina que nos
casos de concessio de Beneficio da Justica Gratuita ao reclamante que
incumbia o pagamento dos honorarios periciais, o Perito podera requerer
0 pagamento ao Tribunal, o qual possui o teto de R$1.000,00 (hum mil
reais) para tal verba.

De outra banda, diante da pratica, possivel destacar que o Tribunal

E interessante registrar que o Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, no art. 329, com a redacéo dada pela Emenda Regi-
mental n° 21, de 2007, dispoe que a Presidéncia do STF “promovera
ampla e especifica divulgacdo do teor das decisdes sobre repercussio
geral, bem como formacio e atualizacdo de banco eletronico de dados
arespeito”. Isso tem sido rigorosamente observado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, que divulga, em seu site, na internet, o rol de matérias
“com repercussao geral” e de matérias “sem repercussao geral”.

A continuidade do tema sera apresentada
na proxima edicao

*Doutor em Direito pela PUC/SP Mestre em Direito pela UEL. Professor no curso
de mestrado em Direito da Unaerp e no curso de especializacdo em Direito
Processual Civil da PUC/SP Membro do IBDR Advogado.**Doutora em Direito
pela PUC/SP Mestre em Direito pela PUC/PR. Professora no curso de mestrado
em Direito da Unaerp, no curso de especializagdo em Direito Processual Civil
da PUC/SP e nos cursos de graduacao e pos-graduacdo em Direito da PUC/PR.
Advogada.

Zagao por acidente do trabalho
prestacao jurisdicional

Regional do Trabalho do nosso Estado determinou que as acoes de
competéncia territorial da cidade de Porto Alegre tramitem apenas na
30* Vara do Trabalho dessa cidade, criando assim uma Vara Trabalhista
especializada para o julgamento de acoes indenizatorias. Com isso, das 30
Varas existentes no Foro Trabalhista de Porto Alegre, apenas a 30* examina
tal matéria. Contudo, muito embora seja notéria a proficua e competente
atuacao da 30* Vara do Trabalho, observo que é provavel que o nimero
elevado de processos, a complexidade da matéria discutida e o clamor
social pelo fim da morosidade do Poder Judiciario talvez demovam o Tri-
bunal da idéia de Vara Especializada e imponha o retorno de distribuicéo
aleatoria, fazendo com que todas as Varas Trabalhistas do Foro de Porto
Alegre julguem acoes indenizatérias por acidente do trabalho.

Ademais, importante observar que a adequacao em comento ¢
buscada pela Instrucdo Normativa nimero 27 do Tribunal Superior do
Trabalho, cujo teor “ajusta”, de inicio e provisoriamente, as dificuldades
decorrentes da ampliacio da competéncia material da Justica do Trabalho,
preconizando, de forma expressa, que em matéria de relacdo de trabalho,
processualmente, aplica-se as disposicdes contidas na Consolidacao das
Leis do Trabalho, porém, ressalva alguns aspectos em que se admite a
aplicacdo do Codigo de Processo Civil, como €é o caso dos honorérios
de sucumbencia, indevidos no processo do trabalho, exceto quando da
concessao da Assisténcia Judicidria Gratuita. Nota-se que o proprio teor
da mencionada Instrucao Normativa é contraditéria, o que, logicamente,
na pratica, gera problemas ou divergéncias na sua interpretacao.

Portanto, resta evidente que a matéria concernente ao acidente do
trabalho constitui-se num tema complexo e ensejador de entendimentos
diversos, sendo que, na minha opinido, apenas o tempo, por meio da
jurisprudeéncia, nos indicara o rumo que a Justica do Trabalho tomou e
tomara apos a promulgacao da aludida Emenda Constitucional na busca
por uma satisfatoria prestacio jurisdicional ao trabalhador.

*Advogado Trabalhista, Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade do Vale
do Sinos - UNISINQS, Mestre em Direitos Fundamentais pela Universidade Luterana do
Brasil - ULBRA, Professor de Direito Processual do Trabalho na Universidade Luterana
do Brasil — ULBRA, Professor de Direito do Trabalho e de Direito Processual do Trabalho
no Curso de P6s — Graduagao em Direito e Processo do Trabalho na Universidade
Luterana do Brasil — ULBRA, Professor e Coordenador da Especializagdo em Direito
e Processo do Trabalho no Instituto de Desenvolvimento Cultural — 1DC,
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Embaixador do Uruguai Carlos Amorim

€ € 0mais
importante do Direito
é ser aplicado, é ser
realmente uma realidade
concreta, onde a justica
€ reconheciada e nao
quando estou falando da
justica - ndo estou falando
do aparelho judiciario,
mas estou falando da
justica no sentido de um
mundo mais justo. Entao
essa justica precisa ser
aplicada. 3 3

Representante da Unesco no Brasil Vicent Defourny

Depoimento de Vicent
Defourny, Representante da
Unesco no Brasil, sobre o
que é estado de direito

Embaixador da Libia Salem Omar Ezubedi

Seja o patrocinador oficial da Rota Juridica e
colabore com a expansao de uma iniciativa
pioneira no Pais que tem o nobre objetivo de
levar Cultura Juridica para toda a sociedade.
Informacoes pelo telefone (51) 3246.0242.

Embaixadora das Filipinas Teresita V. G. Barsana

Embaixador Ibrahim Al Zeben
Delegacao Especial da Palestina

DIARIO DE
BORDO

Poesia, amigos, paisagens, culturas e
gastronomia sdo as palavras que me veio a
cabeca e expressam um pouco da minha viagem
que passou por Rio de Janeiro, So Paulo, Belo
Horizonte e Brasilia.

No dia 21 de novembro sai de Porto Alegre com
destino a Cidade Maravilhosa. Fui direto para casa
da Familia de Jodo Carlos e Cristina Pestana de
Aguiar - a qual tenho um grande carinho, pois
sempre da a maior forca ao trabalho do Jornal
Estado de Direito, além de me proporcionar
momentos inesqueciveis como o passeio de carro
ao Parque Nacional da Tijuca.

No periodo em que fiquei no Rio de Janeiro
visitei empresas, conheci o espaco da CAARJ, a
quem deixo meu abraco ao Diretor Fernando
Drummond.Tive a oportunidade de ir na posse do
novo desembargador Alexandre Freitas Camara,
que assumiu a vaga pelo Quinto Constitucional
da OAB.Quero deixar meu abrago ao Grupo
Voluntdrios da Patria, http://voluntariosdapatria.
org, Glad Azevedo, Betina Kopp e Edu Planchéz,
que me convidaram para conhecer o Corujao

da Poesia, um encontro maravilhoso organizado
pelo Professor Jodo Luiz de Souza. O Corujao
acontece toda terca-feira na Livraria Letras &
Expressoes Leblon, na Rua Ataulfo de Paiva

1292, entrada franca, mais informagdes no blog
http://corujaodapoesiaedamusica.blogspot.com/
e videos no you tube!

Sequi viagem a Sao Paulo para apresentar as
atividades desenvolvidas e as perspectivas para
2009! Nos intervalos tive a oportunidade de
rever um amigo, querido Vini Cavarzeri, que me
levou numa casa de paes chamada Bella Paulista,
localizada a Rua Haddock Lobo, 354, perto da
Paulista/Consolacéo - tudo I3 é sensacional!

Passei dois dias em Séo Paulo e peguei 6nibus
com destino a Belo Horizonte! Cheguei no
sdbado e ja fui conhecer a cidade...caminhei pelo
centro, conheci a Feira de Artesanato Afonso
Pena - muita coisa linda! Passei na Localiza a
locadora oficial da Rota Juridica e conheci as
pessoas que tanto me ajudam na minha logistica.

Segunda-feira peguei as malas e fui para
rodovidria com destino a Brasilia! Fiquei na casa
da familia do juiz Alceu Alves dos Santos a quem
agradeco de coragao por me receberem! Registro
algumas visitas que fiz: UNESCO, Embaixadas da
Alemanha, Canada, Portugal, Ird, Palestina, Arabia
Saudita, Costa do Marfim, Filipinas, Finlandia,
Libia e Uruguai.Quem puder acesse o you tube
http://bryoutube.com/carmelagrune tem os
videos da Rota!

Dedico esta Rota Juridica em homenagem Maria,
esposa do juiz Alceu, que faleceu ap6s o Natal. A
proxima Rota Juridica inicia dia 27 de janeiro e
percorrerd sete Estados!

Aguardem as novidades!

Grande Abraco, Carmela Griine
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Novo Acordo Ortogréfico
da Lingua Portuguesa
Carolina Tomasi e

Jodo Bosco Medeiros

Contém o Novo Acordo Ortogrdfico
da Lingua Portuguesa e outras
modificacdées que constituem a
histéria de nossa ortografia.

PsicoLoGIA RS
JURIDICA 26 pag@

"RS 5700,

PSICOLOGIA JURIDICA
José Osmir Fiorelli e
Rosana Cathya Ragazzoni Mangini

Proporciona abrangente visdo das
questdes que envolvem os comporta-
mentos que se afastam do socialmente
aceito. Séo tratados também assuntos
relacionados a dramas emocionais e
conflitos.

W// 244 pag@

Carlos Pessoa

NEGOCIACAO

c :.3:12 pag@
\$ 48,0 .

NEGOCIACAO APLICADA
Como Utilizar as Taticas e
Estratégias para Transformar
Conflitos Interpessoais em
Relacionamentos Cooperativos
Carlos Pessoa

Organizacdo do processo para
negociac@o de forma consciente e
melhor estruturada.

N

INTRODUCAO A0 DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

INTRODUCAO AO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO
Alberto do Amaral Jdnior

ReUne temas imprescindiveis para o
conhecimento da evolucdo e das ten-
déncias atuais do Direito Internacional,
uma disciplina indissocidvel do nosso
cotidiano, por estar diretamente rela-
cionada a fendmenos muito propalados
atualmente, como a globalizagdo.

& 636 pag@
\$ 90,0

OS 20 ANOS DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

Alexandre de Moraes

ReuUne textos de renomados juristas
sobre os mais variados assuntos
juridicos, discutidos e tratados & luz da
Constituicdo Federal de 1988.

(0) DlRFlro
HISTORIA

icoes Introdutérias ‘v . 460 pag@
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O DIREITO NA HISTORIA
Licoes Introdutérias
José Reinaldo de Lima Lopes

Fornece uma leitura panorémica da
histéria do direito, focalizada no Brasil
a partir do século XIX, e sugere um
modo de se fazer histéria e uma
interpretacdo da experiéncia cultural
dos juristas.
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